STORTINGET

Innst. 35S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:139 S (2022-2023), Dokument 8:177 S (2022-2023)
og Dokument 8:183 S (2022-2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om tre representantforslag om vann og avlep

Til Stortinget

1. Bakgrunn
1.1 Dokument 8:139S (2022-2023)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med a
etablere en benchmarking-modell for kommunalt
vann og avlgp.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

1.2 Dokument 8:177 S (2022-2023)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen lage en nasjonal hand-
lingsplan for & mete utfordringene i vann- og av-
lppssektoren. Mélet er & fi koordinert innsatsen til
detbeste for miljo og mennesker. Bdde ivaretakelse
av vannkretslgpet og & unnga feilinvesteringer eller
overinvesteringer er ngdvendig.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at nytt avlgpsdirek-
tiv blir tilpasset seernorske forhold.

3. Stortinget ber regjeringen sette av tilstrekkelige res-
surser til & folge opp forslagene i NOU 2015:16, her-
under utrede spgrsmalet om ansvar for skader, og
fremme nedvendige forslag for & modernisere lov-

og forskriftsreguleringen av vann- og avlgpsgebyre-
ne.

4. Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige for-
slag for & sikre vannkompetanse i arene som kom-
mer.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

1.3 Dokument 8:183 S (2022-2023)

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utarbeide en nasjonal
handlingsplan for vann og avlgp.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at implementerin-
gen av det reviderte avlgpsdirektivet tilpasses nor-
ske forhold for a skdne norske innbyggere for ung-
dige utgifter.

3. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man kan
unngé at innbyggerne i arealrike kommuner med
lave befolkningstall far uforholdsmessig hoye utgif-
ter som folge av utbedringer i VA-sektoren.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

2. Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 27.februar 2023 til
Kommunal- og distriktsdepartementet ved davaerende
statsrad Sigbjern Gjelsvik om en vurdering av forslaget i
Dokument 8:139 S (2022-2023). 1 vedlagte brev av
6. mars 2023 fra Helse- og omsorgsdepartementet falger
en uttalelse fra statsrad Ingvild Kjerkol. Komiteen ba i
brev av 28.mars 2023 til Helse- og omsorgsdeparte-



mentet ved statsrad Ingvild Kjerkol om en vurdering av
forslaget i Dokument 8:177 (2022-2023). Statsradens
uttalelse folger av vedlagte brev av 19. april 2023. Komi-
teen baibrev av 31. mars 2023 til Helse- og omsorgsde-
partementet ved statsrad Ingvild Kjerkol om en vurde-
ring av forslaget i Dokument 8:183 (2022-2023). Stats-
radens uttalelse folger av vedlagte brev av 19. april 2023.

Komiteen har invitert til og mottatt skriftlige he-
ringsinnspill. Innspill som har kommet innen fristen, er
publisert pa stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni og Kathrine
Kleveland, fra Fremskrittspartiet, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Birgit Oline
Kjerstad, og fra Redt, Tobias Drevland
Lund, viser til representantforslagene i Dokument
8:183 S (2022-2023), Dokument 8:177 S (2022-2023) og
Dokument 8:139 S (2022-2023), hvorav samtlige
omhandler vann og avlgp og vil bli behandlet under ett.
Det har vert avholdt skriftlig hering.

Komiteen pdpekerat fungerende vann- og avlgps-
nett er samfunnskritisk infrastruktur.

Komiteen viser til at det er store utfordringer
knyttet til utbedring og oppgradering av kommunal in-
frastruktur i de aller fleste kommunene i hele landet.
Komiteen papeker at rent drikkevann og et avlgps-
system som fungerer, er helt avgjerende for innbygger-
nes helse.

Komiteen merker seg at forslagstillerne i Doku-
ment 8:139 (2022-2023) viser til rapporten «Mulighets-
studie for VA-sektoren med samfunnsgkonomiske ana-
lyser» (Oslo Economics m.fl. 2022), der det foreligger
prognoser for antagelsen om gebyrveksten i ulike kom-
muner.

Komiteen viser ellers til merknadene knyttet til
hvert enkelt representantforslag.

Komiteen meneratrentdrikkevann og et avlgps-
system som fungerer, er avgjgrende for et velfungerende
samfunn. Komiteenviser til at Riksrevisjonens under-
sokelse, publisert 21. februar 2023, viser at 30 pst. av det
rensede drikkevannet i Norge lekker ut av rgrene. Dette
tilsvarer et samlet arlig vannforbruk for 4,4 millioner
innbyggere. Ofte ligger vannrerene parallelt med av-
lopsregrene i samme graft, noe som gir grunn til bekym-
ring for lekkasjer som kan fore til forurensning og i ver-
ste fall ga ut over livog helse. Komiteen visertil at det
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er stort etterslep pa dagens vann- og avlgpsnett. Fra
2015 til 2021 ble kun 0,7 pst. av vannledningsnettet for
kommunale vannverk fornyet per ar.

Komiteen bemerker at det er et stadig gkende
vedlikeholds-, oppgraderings- og investeringsbehov
innenfor vann- og avlgpssektoren. Disse behovene vil
kunne bety gkte vann- og avlgpsgebyrer for innbygger-
ne i den enkelte kommune.

Komiteen viser til at EU reviderer sitt avlgpsdi-
rektiv i disse dager. Det vil kunne fa store gkonomiske
konsekvenser for norske kommuner og innbyggere der-
som Norge ikke gis mulighet til & ta hensyn til seernorske
forhold nar avlgpsdirektivet skal implementeres i Nor-

ge.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser til
at regjeringen Solberg satte i gang en mulighetsstudie
for a synliggjore effektiviseringspotensialet i vann- og
avlgpssektoren og de samfunnsgkonomiske effektene.
Denne ble lagt fram i januar 2022.

3.1 Dokument8:139S(2022-2023)

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt,viser til forslag om & etable-
re en benchmarking-modell for kommunalt vann og av-
lop og helseministerens svarbrev til forslaget, der hun
skriver at dette er til vurdering.

Flertallet viser videre til Norsk Vanns hg-
ringsinnspill, som peker pa at de gjennom en arrekke
har utviklet og driftet benchmarking-systemet bedre-
VANN for & male og vurdere bade tilstand og kostnader
for kommunale vann- og avlgpstjenester. Norsk Vann
papeker at staten ma forbedre egne statistikker, slik at
de enkelt kan brukes i bransjens egen benchmarking.
Flertallet mener dette viser viktigheten av god dialog
mellom kommunene og deres organisasjoner, som
Norsk Vann, og regjeringen i det videre arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at vann- og avlgpssek-
toren har et stort effektiviseringspotensial. Ifglge en
analyse av effektiviteten i den norske vann- og avlgps-
sektoren, utfgrt av Senter for gkonomisk forskning for
Norsk Vann, har sektoren et nasjonalt effektiviserings-
potensial pa 26 pst. innen vann og 22 pst. innen avlgp.
Disse medlemmer viser til at det i Danmark har
blitt innfert en benchmarking-modell innenfor vann-
og avlgpssektoren.Disse medlemmer viser til aten
liknende ordning allerede er innfert i kraftmarkedet i
Norge gjennom nettselskapenes reguleringsmodell.
Denne modellen er et eksempel pa hvordan en sektor
kan reguleres for a sikre mer effektiv drift og at forbru-
kerne ikke skal betale ungdvendig mye for tjenesten.
Disse medlemmer viser tilat kommuneneidaghar
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et naturlig monopol pa levering av vann- og avlgpstje-
nester. Gebyrbestemmelsen i lov om kommunale vass-
ogavlgpsanlegg § 3 fastsetter at eiendommer som er til-
knyttet kommunal vann- og avlgpsledning, skal betale
vann- og avlgpsgebyrer til kommunen. Hvor effektivt
tjenestene produseres i et gkonomisk perspektiv, blir
ikke malt. Det er kommunene alene som vurderer om
deres anlegg driftes tilstrekkelig gkonomisk effektivt.
Dette forer til at det ikke skapes effektivitet i tjenestene,
og befolkningen far okte gebyrer. Disse medlem-
mer viser til Raddgivende Ingenigrers Forening sitt ho-
ringssvar:

«Hvis vi lykkes med 4 effektivisere bare én prosent,
vil innbyggerne spare nesten 6 milliarder kroner.»

Dette viser at det kan spares enorme summer hvis
sektoren blir mer effektiv.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med a
etablere en nasjonal benchmarking-modell for kom-
munalt vann og avlep, basert pa en objektiv nasjonal
oversikt.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til hgringsinnspill fra
KS, som vurderer det slik at lgsninger der kommuner
kan sammenligne seg med hverandre (benchmarking)
vil vaere et nyttig verktay. Videre papeker KS at bench-
marking-lgsninger ma utvikles innenfor rammen av
den etablerte kommune-stat-rapporteringen
(KOSTRA), slik at det tas hensyn til eventuell uftrivillig
lokal kostnadsvariasjon. KS mener at utviklingen av et
slikt verktgy ber skje i et samarbeid mellom staten,
kommunesektoren og abonnentenes interesseorgani-
sasjoner. Disse medlemmer mener det er viktig
med kunnskapsdeling mellom kommuner for & oppna
beerekraftige, effektive og ngdvendige oppdateringer og
vedlikehold av vann- og avlgpssystemet i alle kommu-
ner. En kunnskapsdelingsportal er seerlig viktig for sma
kommuner med mindre ressurser og smd fagmiljo.
Disse medlemmer viser til en uoversiktlig situa-
sjon, hvor kommuner har et enormt heyt niva pa lekka-
sje av drikkevannet pa opptil 40 pst. I alvorlige
flomsituasjoner innebarer det blant annet fare for for-
urensning av drikkevannet og ved brann en risiko for &
mangle vann til slukkingsarbeidet. I et baerekrafts- og
vannressursperspektiv er det derfor svert viktig at kom-
munene far tilgang pa nedvendig kunnskap om hvor-
dan de effektivt kan gjennomfgre ngdvendig
oppgradering av vann- og avlgpssektoren.

P4 bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at alle norske
kommuner skal vere tilknyttet en kunnskapsdelings-
portal for kommunalt vann og avlgp innen 2026.»

Disse medlemmer viser til at det i KS’ hgrings-
uttalelse foreslas relativt enkle grep som kan bidra til &
demme opp noe for gebyrtrykket mot innbyggerne:
harmonisering av de maksimale avskrivningstidene
mellom selvkostregelverket og kommuneloven samt &
apne for muligheten for felles gebyrsatser pa tvers av
kommunegrenser der det er inngatt forpliktende inter-
kommunalt samarbeid og kommunene gnsker dette.
Disse medlemmer mener at disse grepene kan inn-
fores raskt og vere en del av den kortsiktige lgsningen
pa utfordringene i VA-sektoren, selv om de mer langsik-
tige lgsningene ligger i gkt bruk av handlingsrommet i
forholdet til EU, gkt samhandling om ressursbruk og
stgrre statlig engasjement.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at det apnes for
felles gebyrsatser pa selvkostomradet pa tvers av kom-
munegrenser der det er inngdtt forpliktende interkom-
munale samarbeid i vann- og avlgpssektoren.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for harmonisering
av de maksimale avskrivingstidene i kommunelovens
regnskapsregler opp mot selvkostregelverkets, i vann-
og avlgpssektoren.»

3.2 Dokument8:177 S (2022-2023)

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til forslagene om a
lage en nasjonal handlingsplan i Representantforslag
177 S (2022-2023) og Representantforslag 183 S (2022-
2023).Disse medlemmer mener det er gjort for lite
pd omradet vann og avlgp over lang tid. Disse med-
lemmer mener det er behov for et krafttak for a sikre
sosial, miljgmessig og skonomisk barekraft i drene som
kommer. Disse medlemmer viser til helse- og om-
sorgsministerens svarbrev om at det jobbes med nye
mal for vann og helse og med en tverrsektoriell gjen-
nomferingsplan.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
begynt med dette og satt i gang en rekke tiltak. Plan- og
bygningsloven er endret for a ta stgrre hensyn til over-
vann. Regjeringen har varslet at de ogsa vil vurdere over-
vannsgebyr og har lagt fram en egen stortingsmelding
om klimatilpasning. Flere tiltak er satt i gang for & bedre
tilstanden i Oslofjorden, som feks. 12,4 mill. kroner til



tiltak for a redusere utslipp fra avlgp i Oslofjorden. Det
ses pa insentiver og virkemidler for gkt interkommu-
nalt samarbeid innenfor vann og avlgp. De nasjonale
malene for vann og helse er til revisjon og vil bli fulgt
opp med en tverrsektoriell giennomfgringsplan. Regje-
ringen har ogsa lagt fram en langtidsplan for forskning
og hgyere utdanning som adresserer kompetanseutfor-
dringen pd vann- og avlgpsomradet.

Disse medlemmer viser videre til forslagene
om avlgpsdirektivet i Representantforslag 177 S (2022-
2023) og Representantforslag 183 S (2022-2023).

Disse medlemmer forventer at avlgpsdirekti-
vet tilpasses norske forhold sa langt det er hensiktsmes-
sig, og at regjeringen jobber aktivt inn mot EU i tiden
framover for & sikre et best mulig direktiv for Norge.

Disse medlemmer anerkjenner at dagens av-
lppsdirektiv er for gammelt, men ogsa at revidert forslag
til direktiv er ambisigst med skjerpede krav til rensing
som vil fore til gkte kostnader, og at direktivet ikke er
godt nok tilpasset norsk bebyggelse og topografi.

Disse medlemmer mener strengere rensekrav
og bedre rensing er bra for helse og miljg. Samtidig har
Norge et stort etterslep i avlgpssektoren, gammelt og
darlig ledningsnett mange steder og flere steder behov
for kostbare oppgraderinger for & overholde dagens
krav.

Disse medlemmer viser ogsa til forslaget om a
folge opp NOU 2015:16 Overvann i byer og tettsteder —
Som problem og ressurs. Disse medlemmer mener
det er uheldig at regjeringen Solberg ikke prioriterte
dette arbeidet hgyere. Disse medlemmer viser til at
deler av forslagene fra NOU-en allerede er vedtatt, jf.
endringer i plan- og bygningsloven om handtering av
overvann i byggesaker, som Stortinget har vedtatt, og
som trer i kraft 1.januar 2024. Disse medlemmer
viser videre til statsrddens svarbrev, som peker pa at fle-
re lovforslag om god overvannshandtering i kommune-
ne nd ligger til behandling i Klima- og miljgdeparte-
mentet.

Disse medlemmer viser ogsa til at regjeringen i
Meld. St. 26 (2022-2023) Klima i endring — sammen for
et klimarobust samfunn ogsa varsler oppstart av en rek-
ke arbeider, som at regjeringen vil:

- vurdere a apne for at kommunene kan kreve et eget
overvannsgebyr for 4 finansiere overvannstiltak.

- vurdere fordeler og ulemper ved & innfore et eget
overvannsgebyr og utrede ulike gebyrmodeller

— sende forslag til nytt kapittel i forurensningsfor-
skriften, med krav til etablering, temming og ved-
likehold av sandfang, pa hering

— utrede behov for endringer i forurensningslovens
regler om ansvar for skade forarsaket av avlgpsan-
legg

— bidra til & styrke ivaretakelsen av klimahensyn i
risiko- og sarbarhetsanalyser pa lokalt og regionalt
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niva og se pa hvordan man kan sikre ngdvendig
oppdatering av arealplaner der det foreligger ny
kunnskap om fareomridder og konsekvenser av
fremtidige klimaendringer

- bedre kunnskapsgrunnlaget for a gjennomfore

samfunnsgkonomisk lgnnsomme Kklimatilpas-
ningstiltak og for naturbaserte lgsninger for klima-
tilpasning

- fortsette & bidra med relevant og oppdatert veiled-
ning om klimatilpasning i planlegging og legge vekt
pa at veiledningen skal vare lett tilgjengelig og til-
passet kommunenes behov og kompetanse

- oke oppmerksomheten i arealforvaltningen pa
natur-oglandbruksomrader som binderjordsmon-
net, lagrer karbon, beskytter mot erosjon og er vik-
tige for overvannshandtering og flomdemping.

Disse medlemmer mener regjeringen har pa-
begynt en rekke viktige oppgaver for & sikre en bedre
overvannshandteringibyer og tettsteder, og som adres-
serer utfordringene NOU 2015:16 peker pa.

Disse medlemmer viser til forslaget om & sikre
vannkompetanse i drene som kommer. Disse med-
lemmer deler denne bekymringen og mener det mé
gjores mer enn hva som er gjort fram til na. Disse
medlemmer mener etableringen av Nasjonalt senter
for vanninfrastruktur var et viktig grep som kom pa
plass i samarbeid med flere.

Disse medlemmer viser videre til Meld. St. 5
(2022-2023) Langtidsplan for forskning og hayere ut-
danning 2023-2032, som regjeringen la fram i oktober
2022. Kompetanseutfordringene innen vann- og av-
lppsomradet er omtalt i kapittel 3.5 og peker pa at det
ma utdannes og ansettes nok fagarbeidere og ingenier-
er/sivilingenigrer innenfor vann, avlgp og milje. Mel-
dingen peker ogsa pa at det er ngdvendig med kandida-
ter med tverrfaglig samfunnssikkerhetskompetanse, ut-
vikle modeller og analyseverktgy samt styrke kompe-
tansen og forstdelsen knyttet til vannets syklus, forsy-
ningssikkerhet for energi og forebygging av terkeskader
og flom- og skredskader. Disse medlemmer forven-
ter at universiteter og hayskoler, helseforetak og
forskningsinstitutter som mottar statlige grunn- eller
basisbevilgninger, folger opp den prioriteringen samt
bidrar til & dekke kunnskaps- og kompetansebehovene
ut fra sine forutsetninger og sitt ansvar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at det er et stort vedlikeholdsetterslep og investerings-
behov i vann- og avlgpssektoren. Disse medlem-
mer mener derfor at det ma lages en nasjonal oversikt
over vedlikeholds- og investeringsbehovet for & inn-
hente nok kunnskap om hvilke tiltak som skal til for a
bedre situasjonen. Disse medlemmer peker pa at
det er viktig 4 ha denne bakgrunnen for a lage en nasjo-



Innst. 35 S-2023-2024

nal handlingsplan for hvordan etterslepet skal hentes
inn og investeringene skal gjennomfores.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Redt fremmer folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en objektiv
nasjonal oversikt over vedlikeholds- og investeringsbe-
hov i vann- og avlgpssektoren.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til hgringssvar fra
Norsk Vann nar det gjelder vedlikeholds- og investe-
ringsbehov innen vann- og avlgpssektoren:

«Det er beregnet et investeringsbehov pa om lag
330 milliarder kroner i de kommunalt eide vann- og
avlgpsanleggene i perioden fram til 2040.»

Disse medlemmer mener at Norsk Vann sine
beregninger er et godt nok grunnlag for & jobbe med nye
mal for vann og helse gjennom den tverrsektorielle pla-
nen som regjeringen har startet arbeidet med. Dessuten
har Norsk Vann ogsa varslet at de vil ta en ny gjennom-
gang av kunnskapsgrunnlaget for 4 kunne lage en opp-
datert oversikt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener deter viktig 4 fornye
nedvendig infrastruktur i vann- og avlgpssektoren for &
kunne ivareta miljoet og tilpasse samfunnet til de Kkli-
maendringer som skjer. Infrastrukturen ma sikre trygt
drikkevann til innbyggerne i bygd og by, redusere foru-
rensing fra avlgp og serge for en vannkvalitet som ikke
forringer gkosystemene i elver og fjorder.

Disse medlemmer viser til at velfungerende
vann- og avlgpsanlegg er avgjgrende for helse, miljo og
trivsel. Investeringsbehovet for & ta vare pa og bygge ut
denne samfunnskritiske infrastrukturen er enormt. Det
er derfor nedvendig med tiltak og investeringer for a
veere i stand til & sikre vann og avlgp for kommende ge-
nerasjoner.

Disse medlemmer pdapeker at Kklima-
endringene forer til mer ekstremvaer og mer nedber,
noe som skaper utfordringer for avlepshandteringen og
renseprosessene. Ekstremvaret de siste manedene har
nok en gang vist viktigheten av a ha vann- og avlgps-
systemer som kan ta unna voldsomme nedbgrsmeng-
der, men ogsd 4 styre overvann utenom avlgpssystemet
itrygge vannveier pd overflaten. Slikt ekstremvzer vil det
blir mer av fremover, og det er ngdvendig & oppgradere
eksisterende ledningsnett og giennomfere andre over-
vannstiltak for & mete de fremtidige nedbgrsmengdene.
Det ma tas mer hensyn til overvann og ekstremveer i
samfunnsplanleggingen, og man ma beholde flomdem-
pende natur og overflater i arealplanene. Disse med-

lemmer peker pa at lokale tiltak og gronne lgsninger
kan bidra til 4 bade holde pa vann og rense det.

Disse medlemmer er bekymret for det enorme
og gkende investeringsbehovet i vann- og avlgpssekto-
ren i kommunene. De neste 20 arene er investeringsbe-
hovet estimert til en kostnad pa 332 mrd. kroner ifglge
Norsk Vanns rapport 259/2021. Det gir et behov for en
arlig investering pa 16,6 mrd. kroner. Dette vil kunne gi
en stor gkonomisk belastning pA kommuner og innbyg-
gere. Problemet er serlig stort i rurale strgk der det er
store areal og fa a dele regningen pa.

Disse medlemmer viser til dyrtiden, den haye
gjeldsgraden i husholdningene ogat stadig flere familier
sliter gkonomisk. Ifplge Huseiernes bokostnadsindeks
oker bokostnadene i ar med hele 23 pst. i snitt. Vann- og
avlgpssystemet er kritisk, fellesfinansiert infrastruktur
som er avgjorende for bade helse og miljg, og som det er
viktig at fellesskapet kontrollerer. Disse medlem-
mer mener det bade pa bakgrunn av situasjonen for
folk og det store investeringsbehovet er ngdvendig a
vurdere statlige finansieringsordninger som kan hjelpe
kommunene med 4 fa fart pa investeringer i vann- og av-
lgpssystemet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en rentekom-
pensasjonsordning for vann og avlgp og komme tilbake
til Stortinget med et forslag om dette i statsbudsjettet
for2025.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at EUs avlgpsdirek-
tiv er tilpasset situasjonen i Europa og ikke s@rnorske
forhold med spredte bosettingsmenstre, robuste kyst-
omrader og kaldt klima. Ifplge Norsk Vann er direktivet
tilpasset sentrale deler av Europa, der de har en mye tet-
tere befolket geografi med sma resipienter i elver, inn-
sjoer og vesentlig mer sarbare kystomrader. | Norge kan
man derfor risikere tiltak med bygging og ombyggingav
kostbare renseanlegg for mindre utslipp som i ubetyde-
lig grad pavirker vannkvaliteten, og som dermed ikke
stdr i forhold til miljpgevinsten. Det er ngdvendig med
en aktiv stat som sikrer at krav som stilles, er tilpasset de
norske forholdene og vannfaglige vurderinger.

Disse medlemmer viser til KS og Norsk Vann
sitt varsko om kapasitetsutfordringer i vann- og avlgps-
sektoren. Skal kapasitetsutfordringene lgses, ma det sat-
ses pa kompetanse og kapasitet bade i den offentlige og
private delen av bransjen. KS og Norsk Vann har et-
terspurt en nasjonal handlingsplan for & mete utford-
ringene pd avlgpsomradet, til det beste for miljg og inn-

byggere.



Disse medlemmer papeker at klimaendringer
og mer ekstremnedber, kombinert med gkt fortetting i
byer og tettsteder, stadig hyppigere ferer til store over-
vannsskader pa bygninger og infrastruktur. Det er ngd-
vendig a legge til rette for forebyggende tiltak og finansi-
eringsmekanismer for & minimere skader. Forventet
skadeomfang fra overvann gjor det ngdvendig a utrede
spersmalet om ansvar for skader og & modernisere lov-
og forskriftsreguleringen av vann- og avlgpsgebyrene.

Disse medlemmer mener det er viktig & sikre
rekruttering og utdanning av fagarbeidere, ingenigrer
og driftsoperatgrer innen vann- og avlgpssektoren. Det
er ogsa behov for forskning og teknologiutvikling for &
mete utfordringene i infrastrukturen.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen lage en nasjonal hand-
lingsplan for 8 mete utfordringene i vann- og avlgpssek-
toren. Mélet er 4 fa koordinert innsatsen til det beste for
miljp og mennesker. Bade ivaretakelse av vannkretslg-
pet og & unnga feilinvesteringer eller overinvesteringer
er ngdvendig.»

«Stortinget ber regjeringen sette av tilstrekkelige
ressurser til & folge opp forslagene i NOU 2015:16, her-
under utrede spersmélet om ansvar for skader, og frem-
me nedvendige forslag for & modernisere lov- og
forskriftsreguleringen av vann- og avlgpsgebyrene.»

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
forslag for & sikre vannkompetanse i arene som kom-
mer.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at nytt avlgpsdi-
rektiv blir tilpasset sernorske forhold.»

3.3 Dokument 8:183S (2022-2023)

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til sine merknader
om nasjonal handlingsplan og om avlgpsdirektivet i
innstillingens punkt 3.2 om Dokument 8:177 S (2022-
2023).

Disse medlemmer viser videre til forslaget om
a unngd uforholdsmessig heye utgifter i kommuner
med stortareal og fa innbyggere.Disse medlemmer
viser til helseministerens svarbrev, som trekker fram okt
satsing pa kompetanse og mer interkommunalt samar-
beid som en negkkel for & holde kostnadene nede og
mgte kommunenes store utfordringer innenfor vann og
avlgp.
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Disse medlemmer understreker imidlertid at
en av hovedarsakene til haye kostnader knyttet til drift
og utbedringer i vann- og avlgpssektoren er anleggs-
kostnader grunnet spredt bebyggelse og topografi.

Disse medlemmer viser videre til gvrige
merknader fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet i denne
innstillingen, som ogsa i stor grad handler om a holde
kostnadene nede i alle kommuner, da det er en rekke
forhold som péavirker sterrelsen pa vann- og avlgpsge-
byrene, som for eksempel et avlgpsdirektiv tilpasset
norske forhold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
det er viktig 4 fa giennomfort tiltak slik at norske kom-
muner kan ha et robust vann- og avlgpsnett. Dette er
viktig for & sikre trygt drikkevann til landets befolkning.
Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonens nyes-
te undersgkelser viser at 30 pst. av det rensede drikke-
vannet i Norge lekker ut av rgrene, og at dette tilsvarer
et samlet arlig vannforbruk for 4,4 millioner innbygge-
re. Disse lekkasjene kan fore til forurensning som kan ga
ut over liv og helse. Disse medlemmer viser til at
det er et stort etterslep pa dagens vann- og avlgpsnett.
Fra 2015 til 2021 ble kun 0,7 pst. av vannledningsnettet
for kommunale vannverk fornyet per ar.

Disse medlemmer er svert bekymret for det
gkende investeringsbehovet innenfor vann- og avlgps-
sektoren. En opprustning av vann- og avlgpsnettet vil
fore til store investeringer som vil ramme befolkningen
i form av gkte kommunale gebyrer. Ifglge mulighetsstu-
dien for vann- og avlgpssektoren (2022) utfgrt av Oslo
Economics, COWI AS og Kinei AS pa oppdrag fra Kom-
munal- og distriktsdepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet og Klima- og miljgdepartementet er det
anslatt at investeringsbehovet i vann- og avlgpssekto-
ren er omtrent 16,6 mrd. kroner arlig frem til 2040. Med-
regnet kostnader til nitrogenfjerning estimerer mulig-
hetsstudien for vann- og avlgpssektoren at investerings-
behovet er omtrent 17,1 mrd. kroner arlig frem til 2040.
Konsekvensene vil vere at gebyrene mer enn dobles i
2040, hvor omrader som Mgre og Romsdal, Nordland
og Troms og Finnmark vil métte forvente den hoyeste
gebyrveksten. Ifplge Norsk Vann vil de arlige gebyrene
per tilknyttet innbygger i gjennomsnitt gke fra ca. 3 500
kroner eks. mva. til ca. 7 500 kroner eks. mva. Gjennom-
snittlig gebyr per abonnent er i dag pa ca. 7 400 kroner
eks. mva. og kan forventes a gke til ca. 15 000 kroner eks.
mva.

Disse medlemmer visertilat EU harlagtfrem et
nytt forslag til revidert avlgpsdirektiv. Dette vil ha store
konsekvenser for norske kommuner og for befolknin-
gen.Disse medlemmer viser til Norsk Vann sitt hg-
ringssvar:
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«Avlgpsdirektivet er et minimumsdirektiv, som det
ikke kan dispenseres fra og som er tilpasset land i
Europa som har enn annen befolkningstetthet, geografi
og topografi enn i Norge. Norge kjennetegnes av at en
stor del av befolkningen bor spredt og med utslipp til et
kystvann med rikelig oksygen, der Atlanterhavet er naer-
meste nabo. I gjeldene direktiv har Norge benyttet
muligheten om a klassifisere havomrader som mindre
folsomt omrade. Dette er fjernet i forslaget til revidert
direktiv, noe som vil pafere store kostnader for mange
kystsamfunn, uten tilsvarende miljgnytte.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er opptatt av at EUs avlgpsdirektiv skal tilpas-
ses de norske forholdene. Det vil veere svert uheldig hvis
EU skal overstyre Norge til 4 gijennomfore tiltak som
ikke har noen effekter. Resultatet vil veere at kommuner
ma gjore store investeringer som skyves over pa innbyg-
gerne i form av gkte kommunale gebyrer.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en finansier-
ingslgsning for vann- og avlgpssektoren og en modell
for hvordan sektoren kan organiseres slik at det kan dri-
ves mer effektivt»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en modell for
et spleiselag for investeringer i nitrogenrensing av av-
lppsvann i omrader som blir palagt nye rensekrav.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Representantforslag 177 S (2022-
2023) om styrket satsing pa vann og avlgp. I forslaget
fremmer representanter fra Sosialistisk Venstreparti to
forslag som i stor grad er i trad med forslagene fremmet
i Representantforslag 183 S (2022-2023) om & ta nasjo-
nalt ansvar for 8 demme opp for gebyrsjokk for innbyg-
gerne som folge av EUs revidering av avlgpsdirektivet
og rehabilitering og utbygging i VA-sektoren. Dette
medlem viser til forslaget om a utrede hvordan man
kan unngd at innbyggerne i arealrike kommuner med
lave befolkningstall far uforholdsmessig hoye utgifter
som folge av utbedringer i VA-sektoren. Dette med-
lem mener det er viktig & unngé uforholdsmessig hoye
utgifter for folki dyrtiden.Dette medlem papekerat
detersveart viktig & unnga dette for alle innbyggere i alle
kommuner, uavhengig av geografi og topografi. I Doku-
ment 8:177 S (2022-2023) foreslar representanter fra
Sosialistisk Venstreparti at regjeringen mé lage en na-
sjonal handlingsplan for & mete utfordringene i vann-
og avlgpssektoren. Dette forslaget ivaretar intensjonen
med forslaget fremmet av representanter fra Redt, da
Sosialistisk Venstreparti mener det er viktig a se hvor-

dan utfordringene i hele vann- og avlgpssektoren for
alle kommuner og kommunenes innbyggere kan lgses.

Komiteens medlem fra Redt viser til at de
innkomne skriftlige innspillene til Dokument 8:139 S
(2022-2023), Dokument 8:177 S (2022-2023) og Doku-
ment 8:183 S (2022-2023) beviser at det er et stort enga-
sjement for handlekraft og flere lgsninger pa vann- og
avlgpsproblematikken.Dette medlem registrerer at
flere av heringsinstansene erav den oppfatning atdeter
behov for en nasjonal handlingsplan for vann og avlgp,
at det ma gjores tiltak for & holde gebyrene for innbyg-
gerne nede, og at EUs nye rensekrav ma tilpasses norske
forhold.

Dette medlem viser til at Norsk Vann har esti-
mert at norske kommuner ma gjore investeringer for
over 330 mrd. kroner frem mot 2040 for a sikre rent
vann og god handtering av avlgpsvann, og at selvkost-
prinsippet forer til at regningen vil bli sendt direkte til
innbyggerne i form av gkte kommunale avgifter.

Dette medlem viser til at de gkte avgiftene gjor
seg gjeldende i lommebgkene til folk allerede: 2/3 av
kommunene melder om en gkning i kommunale avgif-
ter for innbyggerne pé 10 pst. eller meri innveaerende ars
budsjett.

Dette medlem viser til det skriftlige innspillet
fra Huseierne, der det star folgende:

«Vanngebyrene har gkt med 56 prosent i gjennom-
snitt i perioden 2010-2022, ifplge Bokostnadsindeksen
laget av analysemiljget Samfunnsgkonomisk Analyse
pa oppdrag fra Huseierne. Avlgpsgebyrene har gkt med
52 prosent i samme periode. Til sammenligning har
konsumprisindeksen steget med 33 prosent i denne
perioden. Dette viser at vann- og avlgpsgebyrene har
okt mer enn prisene ellers i samfunnet og at de ogsa har
okt mer enn lgnnsveksten i samfunnet i perioden. Hus-
holdningene har fatt en kraftig ekning i vann- og avlgps-
gebyrene i 2023. Det viser tall som kommunene selv
rapporterer til Statistisk Sentralbyra gjennom KOSTRA.
Tolga kommune i Innlandet hadde ifglge oversikten
landets hgyeste vann- og avlgpsgebyrer pa til sammen
35.104 kroner i aret i 2023. Gebyrene i Tolga gkte med
68 prosent sammenlignet med 2022. Etter flere medie-
oppslag valgte Tolga kommune a redusere vann- og
avlgpsgebyrene noe. Det er totalt 14 kommuner som
har vann- og avlgpsgebyrer pa over 20.000 kroner til
sammeni2023.»

Videre skriver Huseierne:

«Investeringsbehovet i vann- og avlgpssektoren vil
medfore et gebyrniva som kan bli vanskelig & handtere
for husholdninger med gjennomsnittsinntekter (...)».

Dette medlem er helt enig og derfor sveert be-
kymret over at ngdvendige oppgraderinger av vann- og
avlgpsnettet og bedre rensing vil medfare gebyrsjokk
forinnbyggerne ilandets kommuner.Dette medlem
stotter selvkostprinsippet, men det bgr vare dpenbart



at staten pa en eller annen mate ma ta et mye stgrre an-
svar pa vann- og avlgpsomradet og ikke kun basere seg
pa at landets kommuner skal kunne lgse den voksende
problematikken uten hverken bedre incentiver eller gkt
handlingsrom. Dette medlem er redd taperne etter
mangelfulle politiske grep blir landets innbyggere,
hvorav mange allerede sliter med a fa endene til 8 mo-
tes, men likevel risikerer & matte betale enda storre ge-
byrer for noe s nedvendig som et fungerende vann- og
avlgpsnett.

Dette medlem er svert bekymret for at det som
allerede er en stor belastning for husholdningene isolert
sett, blir enda mer alvorlig i mete med prisgkningene i
andre deler av samfunnet som folk opplever na.

Dette medlem viser til revideringen av EUs av-
lppsdirektiv og at bidde KS og Norsk Vann har uttrykt be-
kymring for hvilke konsekvenser dette vil fa for avgifts-
trykket pa innbyggerne i norske kommuner. Dette
medlem deler ogsa Norsk Vanns skepsis til direktivets
innhold, blant annet til hvorvidt de absolutte mini-
mumskravene til rensing er tilpasset norske forhold.
Dette medlem viser til hvordan flere av hgringsinn-
spillene understreker at man ma vurdere hvordan man
kan bruke handlingsrommet i E@S-avtalen for 4 tilpasse
direktivets revisjon til norske realiteter. Radet for Den
europeiske union ble omsider i oktober enig om sine
forslag til nytt avlgpsdirektiv. Ridet gnsker at de nye,
strengere utslippsreglene skal omfatte tettsteder med
mer enn 1 250 innbyggere. Alle tettsteder stgrre enn det
ma bygge felles renseanlegg innen 2035 i radets forslag.
Det blir bade dyrt for kommuner og innbyggere, har en
sveert usikker miljgeffekt og stjeler ressurser fra langt
viktigere tiltak. Dette medlem forventer at regjerin-
gen forhindrer at slike krav innferes i Norge.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det ikke innfares
krav om renseanlegg for lokalsamfunn som har fa inn-
byggere og god rensegrad allerede.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at implementerin-
gen av det reviderte avlgpsdirektivet tilpasses norske
forhold for & skdne norske innbyggere for unedige utgif-
ter»

Komiteens medlem fra Regdt har observert
at det er mer kostbart & utfere rehabiliterende tiltak pa
VA-nettet og a bygge utiarealrike kommuner - hvor det
som oftest er feerre innbyggere a fordele utgiftene pa.
Dette medlem registrerer at Norsk Vann i sitt skrift-
lige innspill skriver at «[ilnnfaring av revidert avlgpsdi-
rektiv med nytt virkeomrade (1000 pe) vil fore til at
veldig mange mindre steder vil métte bygge vesentlig
mer avanserte avlgpsrenseanlegg, noe som vil eke
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kostandene ytterligere», og at det kan bli et krevende
kostnadsbilde i rurale strok.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man
kan unngd at innbyggerne i arealrike kommuner med
lave befolkningstall fir uforholdsmessig heye utgifter
som folge av utbedringer i VA-sektoren.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide en objektiv na-
sjonal oversikt over vedlikeholds- og investeringsbehov
i vann- og avlgpssektoren.

Forslag fra Hayre og FremsKkrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med a
etablere en nasjonal benchmarking-modell for kom-

munalt vann og avlgp, basert pa en objektiv nasjonal
oversikt.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Redt:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sgrge for harmonisering
av de maksimale avskrivingstidene i kommunelovens
regnskapsregler opp mot selvkostregelverkets, i vann-
og avlgpssektoren.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede en rentekompen-
sasjonsordning for vann og avlgp, og komme tilbake til
Stortinget med et forslag om dette i statsbudsjettet for
2025.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sikre at nytt avlgpsdirek-
tiv blir tilpasset seernorske forhold.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Redt:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge frem en modell for
et spleiselag for investeringer i nitrogenrensing av av-
lppsvann i omrader som blir pdlagt nye rensekrav.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen sikre at det ikke innfores
krav om renseanlegg for lokalsamfunn som har fa inn-
byggere og god rensegrad allerede.
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Forslag 8

Stortinget ber regjeringen sikre at implementerin-
gen av det reviderte avlgpsdirektivet tilpasses norske
forhold for & skane norske innbyggere for ungdige utgif-
ter.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sgrge for at alle norske
kommuner skal vere tilknyttet en kunnskapsdelings-
portal for kommunalt vann og avlgp innen 2026.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det apnes for
felles gebyrsatser pa selvkostomradet pa tvers av kom-
munegrenser der det er inngétt forpliktende interkom-
munale samarbeid i vann- og avlgpssektoren.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen lage en nasjonal hand-
lingsplan for 8 mete utfordringene i vann- og avlgpssek-
toren. Mélet er a fa koordinert innsatsen til det beste for
miljp og mennesker. Bide ivaretakelse av vannkretslg-
pet og & unnga feilinvesteringer eller overinvesteringer
er ngdvendig.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sette av tilstrekkelige res-
surser til & folge opp forslagene i NOU 2015:16, her-
under utrede spgrsmélet om ansvar for skader, og frem-
me nedvendige forslag for & modernisere lov- og for-
skriftsreguleringen av vann- og avlgpsgebyrene.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige for-
slag for & sikre vannkompetanse i arene som kommer.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 14

Stortinget ber regjeringen legge frem en finansier-
ingslgsning for vann- og avlgpssektoren og en modell
for hvordan sektoren kan organiseres slik at det kan dri-
ves mer effektivt.

Forslag fra Redt:
Forslag 15

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan man kan
unnga at innbyggerne i arealrike kommuner med lave
befolkningstall far uforholdsmessig hoye utgifter som
folge av utbedringer i VA-sektoren.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Redt, mens tilrading II og III
fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hgyre og
Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Dokument 8:139 S (2022-2023) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Helge André
Njastad, Hans Andreas Limi, Baird Hoksrud, Morten
Wold, Bengt Rune Strifeldt og Frank Edvard Sve om &
etablere en benchmarking-modell for vann- og av-
lopssektoren — vedtas ikke.

I

Dokument 8:177 S (2022-2023 — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Grete Wold, Lars
Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og Birgit Oline
Kjerstad om styrket satsing pa vann og avlgp — vedtas
ikke.

111

Dokument 8:183 S (2022-2023) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Sofie Marhaug
og Tobias Drevland Lund om & ta nasjonalt ansvar for
a demme opp for gebyrsjokk for innbyggerne som fol-
ge av EUs revidering av avlgpsdirektivet og rehabilite-
ring og utbygging i VA-sektoren — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 26. oktober 2023

Lene Vagslid

leder

Anne Kristine Linnestad

ordferer



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENT

—

Statsraden

Kommunal- og forvaltningskomitéen

Deres ref Var ref Dato

23/1006- 6. mars 2023

Svar til Stortinget vedr. representantforslag 8:139 S (2022-2023) om a
etablere en benchmarking-modell for vann- og avlgpssektoren

Jeg viser til brev fra Stortinget av 27. februar 2023 angaende Kommunal- og
forvaltningskomiteens behandling av Dokument 8:139 S (2022—-2023) - representantforslag
fra stortingsrepresentantene Helge André Njastad, Hans Andreas Limi, Bard Hoksrud,
Morten Wold, Bengt Rune Strifeldt og Frank Edvard Sve om a etablere en benchmarking-
modell for vann- og avlgpssektoren. Sparsmalet angar flere statsraders ansvarsomrade.
Vurderingene av forslaget er derfor gjort i samrad med kommunal- og distriktsministeren og
klima- og miljgministeren.

Hovedutfordringene innen drikkevannsomradet er darlig ledningsnett og hgy lekkasjegrad.
Det har veert kjent lenge. Situasjonen er tilsvarende for avigpsomradet. Arsakene til disse og
andre utfordringer som representantene viser til, er sammensatt. Jeg tok derfor allerede
vinteren 2022 initiativ til & fa opprettet et interdepartementalt samarbeidsforum for vann og
avlgp. | tillegg til Helse- og omsorgsdepartementet, inngar Justis- og beredskaps-
departementet, Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og distriktsdepartementet og Olje-
og energidepartementet. Samtidig med opprettelsen av det nevnte samarbeidsforumet, tok
jeg initiativ til at de nasjonale malene for vann og helse som ble fastsatt i 2014 na skal
revideres. Det skal ogsa utarbeides en tverrsektoriell giennomfgringsplan. Dette arbeidet
pagar med sikte pa ferdigstillelse varen 2023.

Som vist til i representantforslaget, fikk Helse- og omsorgsdepartementet sammen med
Kommunal- og distriktsdepartementet og Klima- og miljgdepartementet utarbeidet en
mulighetsstudie for vann- og avlgpssektoren som ble levert i januar 2022. Denne
mulighetsstudien inngar som et av grunnlagsdokumentene til arbeidet med revisjonen av de
nasjonale malene for vann og helse og den tverrsektorielle gjennomfaringsplanen.
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Bedre rapporteringssystemer — seerlig innen drikkevannsomradet — og et benchmarkings-
system for kommunale vann- og avlgpsenheter er foreslatt som mulige tiltak i studien.
Benchmarking er fglgelig til vurdering.

Nar arbeidet med revisjon av de nasjonale malene for vann og helse og en tverrsektoriell
gjennomfgringsplan er ferdigstilt, vil det bli fulgt opp med informasjonsarbeid og eventuelle
regelverksendringer. Jeg er opptatt av a ha god dialog med kommunene i dette arbeidet
siden det er kommunene som i hovedsak eier og driver vann- og avlgpsanleggene. Malet er

at vi i samforstaelse med kommunene iverksetter hensiktsmessige tiltak som vil fgre til
tryggere vannforsyning og bedre avlgpshandtering pa en kostnadseffektiv mate.

Med hilsen
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VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENT

—

Statsraden

Kommunal- og forvaltningskomiteen

Deres ref Var ref Dato
23/1505- 19. april 2023

Svar til Stortinget vedrgrende representantforslag 8:177 S (2022-2023)
om styrket satsing pa vann og avigp

Jeg viser til brev av 28. mars 2023 fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomité der det
bes om vurdering av representantforslag 8:177 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene
Grete Wold, Lars Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og Birgit Oline Kjerstad om styrket
satsing pa vann og avlgp. Spgrsmalet angar flere statsraders ansvarsomrader. Vurderingene
av forslaget er derfor gjort i samrad med klima- og miljgministeren og forsknings- og hgyere
utdanningsministeren.

Som representantene selv peker pa, er darlig ledningsnett og hgy lekkasjegrad hoved-
utfordringen innen drikkevannsomradet. Situasjonen er tilsvarende for avlgpsomradet.
Klimaendringene forverrer situasjonen bade innen vann- og avigpsomradet. Arsakene til
disse og andre utfordringer som representantene viser til, er sammensatt og det er viktig at vi
ser vann- og avlgpsomradet i sammenheng. Som omtalt i Meld. St. 15 (2022-2023)
Folkehelsemeldinga, tok jeg allerede vinteren 2022 initiativ til & fa opprettet et inter-
departementalt samarbeidsforum for vann og avlgp. | tillegg til Helse- og omsorgs-
departementet deltar Justis- og beredskapsdepartementet, Klima- og miljgdepartementet,
Kommunal- og distriktsdepartementet og Olje- og energidepartementet i samarbeidsforumet.
Samtidig med opprettelsen av dette forumet, tok jeg initiativ til at de nasjonale malene for
vann og helse som ble fastsatt i 2014, na skal revideres. Det skal ogsa utarbeides en
tverrsektoriell gjennomfgringsplan.

Helse- og omsorgsdepartementet fikk sammen med Kommunal- og distriktsdepartementet
og Klima- og miljgdepartementet utarbeidet en mulighetsstudie for vann- og avlgpssektoren
med en samfunnsgkonomisk analyse som ble levert i januar 2022. Denne mulighetsstudien
inngar som et av grunnlagsdokumentene til arbeidet med revisjonen av de nasjonale malene
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for vann og helse og den tverrsektorielle gjennomfaringsplanen. Riksrevisjonens rapport om
myndighetenes arbeid med trygt drikkevann inngar ogsa som grunnlag for arbeidet. Arbeidet
med & utarbeide nye nasjonale mal for vann og helse med en tverrsektoriell gjennomferings-
plan pagar for fullt og planlegges ferdigstilt i 2023.

Kommentarer til de enkelte punktene i forslaget:

1. Om a lage en nasjonal handlingsplan for & mgte utfordringene i vann- og
avlgpssektoren

Jeg er enig med representantene at det er behov for et stort Igft innen vann og avlgp.
Kommunene ma foreta store investeringer i tiden som kommer for a ta igjen etterslepet innen
vann- og avlgpsomradet, samt for & imgtekomme nye og strengere krav slik som i forslaget
til revidert avigpsdirektiv. Tilstanden i Oslofjorden er et eksempel pa hvor alvorlige
konsekvenser for darlig avigpsrensing kan fa. Regjeringen skal bidra med god veiledning og
oppfalging av kommunene, samt legge til rette for at kommunene gjer smarte og gode
investeringer. Derfor har regjeringen i statsbudsjettet for 2023 bevilget 12,5 millioner kroner
til tiltak for a redusere utslipp fra avigp til Oslofjorden. Det skal blant annet ses neermere pa
insentiver og virkemidler med sikte pa gkt interkommunalt samarbeid. @kt samarbeid vil
veere en ngkkel for & imgtekomme de store utfordringene kommunene star overfor innenfor
vann og avlgp.

Som jeg ogsa har omtalt over, tok jeg initiativ til at de nasjonale malene for vann og helse na
blir revidert og at det blir utarbeidet en tverrsektoriell giennomfaringsplan for a fglge opp
malene. Dette vil veere et viktig bidrag for & mete utfordringene i vann- og avlgpssektoren.

2. Om a sikre at nytt avigpsdirektiv blir tilpasset sarnorske forhold
Europakommisjonen la i oktober 2022 frem forslag til revidert avigpsdirektiv. Formalet med
forslaget er 8 modernisere dagens avlgpsdirektiv fra 1991 og begrense negativ
miljgpavirkning fra avlgp. Norge har et stort etterslep i avigpssektoren. Ledningsnettet er
gammelt og darlig, og mange avlgpsrenseanlegg ma oppgraderes for & overholde dagens
krav. Det er derfor helt ngdvendig med gkt innsats innen avligpsomradet, ogsa uten
strengere krav fra EU. Forslaget til revidert avigpsdirektiv er ambisigst og kravene til rensing
foreslas skjerpet. Strengere rensekrav og bedre rensing er bra for helse og miljg.

Jeg er imidlertid enig med representantene i at norske forhold, slik som spredt bebyggelse
og spesiell topografi, ikke er reflektert godt nok i forslaget til revidert direktiv. Derfor har
Klima- og miljgdepartementet i sitt innspill til Europakommisjonen i mars 2023 foreslatt at de
minste avligpsrenseanleggene bgr reguleres nasjonalt, og ikke omfattes av rensekravene i
direktivet.

Norge har i tillegg veert aktiv i prosessene i EU helt siden Europakommisjonen startet sin
evaluering av direktivet i 2017 og har fremhevet ssernorske forhold. Klima- og
miljgdepartementet vil falge den videre politiske behandlingen av forslaget i EU tett, og
fortsette a gjgre norske interesser kjent.
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3. Om a sette av tilstrekkelige ressurser til a felge opp forslagene i NOU 2015:16,
herunder utrede spgrsmalet om ansvar for skader, og fremme ngdvendige
forslag for a modernisere lov- og forskriftsreguleringen av vann- og
avlgpsgebyrene

God overvannshandtering er viktig for at samfunnet skal veere tilpasset et endret klima. |
NOU 2015:16 Overvann i byer og tettsteder — som problem og ressurs, kom
overvannsutvalget med forslag til hvordan kommunene og andre aktgrer kan fa
tilfredsstillende og tydelige rammebetingelser for handtering av overvann i tettbebyggelser,
bade i dagens klima og etter forventede klimaendringer. Overvannsutvalget foreslo
omfattende lov- og forskriftsendringer knyttet til plan- og bygningsloven, vass- og
avlgpsanleggslova og forurensningsloven. Endringer i plan- og bygningsloven om handtering
av overvann i byggesaker ble fremmet av Kommunal- og distriktsdepartementet i 2022 og
trer i kraft 1. januar 2024. Klima- og miljgdepartementet ga Miljgdirektoratet i oppdrag a
utrede overvannsutvalgets forslag til endring i forurensningsloven og vass- og
avlgpsanleggslova. Miljgdirektoratet leverte sin utredning i 2019 og i 2020 ble forslag til
endringer i forurensningsloven og vass- og avigpsanleggslova sendt pa haring. Det er
foreslatt endringer i forurensningsloven bl.a. for & tydeliggjere kommunens adgang til & kreve
frakobling av overvann som gar til avlepsanlegg, og til at eier av eiendom kan palegges
gjennomfgring av tiltak for & handtere overvannet pa eiendommen eller lede overvannet til et
annet avlgpsanlegg. Videre er det foreslatt nye regler i vass- og avlgpsanleggslova for a
tydeligere regulere forholdet mellom abonnent og kommunen som eier av vann- og
avlgpsanlegg. Dette er viktige tiltak for & sikre god overvannshandtering i kommunene.
Lovforslagene ligger til behandling i Klima- og miljgdepartementet.

Regjeringen skal legge frem en ny stortingsmelding om klimatilpasning. A sikre god
overvannshandtering er en av de sentrale temaene i meldingen.

4. Om a fremme ngdvendige forslag for & sikre vannkompetanse i arene som
kommer

Som representantene selv peker pa, har Stortinget allerede bevilget midler til etableringen av
Nasjonalt senter for vanninfrastruktur i tilknytning til Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet (NMBU) pa As. En forutsetning for finansiering var at ogsa andre aktgrer, slik som
kommuner og private aktarer, skulle bidra. | Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for
forskning og hayere utdanning 2023-2032, som regjeringen la frem i oktober 2022, er
kompetanseutfordringene innen vann- og avlgpsomradet omtalt i kapittel 3.5 om
samfunnssikkerhet og beredskap. Det understekes at for at kommunene skal kunne sikre
rent og trygt vann til hele Norges befolkning, ma det utdannes og ansettes nok fagarbeidere
og ingenigrer/sivilingenigrer innenfor vann, avigp og miljg. Det understrekes videre at det er
viktig & utvikle og ta i bruk ny teknologi i kommunene for & sikre effektive, kostnadseffektive
og baerekraftige Igsninger innen vann- og avlgpsomradet. Det fremgar derfor at regjeringen
vil legge til rette for & utdanne flere ingenigrer og sivilingenigrer og kandidater med tverrfaglig
samfunnssikkerhetskompetanse, utvikle modeller og analyseverktay, samt styrke
kompetansen og forstaelsen knyttet til vannets syklus, forsyningssikkerhet for energi og
forebygging av terkeskader og flom- og skredskader. Regjeringen forventer at universiteter
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og hayskoler, helseforetak og forskningsinstitutter som mottar statlige grunn- eller
basisbevilgninger, falger opp den tematiske prioriteringen av samfunnssikkerhet og
beredskap, samt bidrar til & dekke kunnskaps- og kompetansebehovene omtalt under
prioriteringen ut fra sine forutsetninger og sitt ansvar. Eventuelle gkte bevilgninger til formalet
ma regjeringen komme tilbake til i forbindelse med de arlige statsbudsjettene.

Med hilsen
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VEDLEGG 3

DET KONGELIGE
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENT

—

Statsraden

Kommunal- og forvaltningskomiteen

Deres ref Var ref Dato

2023/1576 23/1565- 19. april 2023

Svar til Stortinget vedrgrende representantforslag 8:183 S (2022-2023)
om vann og avigp

Jeg viser til brev av 31. mars 2023 fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomité der det
bes om vurdering av representantforslag 8:183 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene
Sofie Marhaug og Tobias Drevland Lund om gkte gebyrer grunnet nye regelverkskrav og
behov for rehabilitering og utbygging innen vann- og avligpssektoren. Spgrsmalet angar flere
statsraders ansvarsomrader. Vurderingene av forslaget er derfor gjort i samrad med klima-
0og miljgministeren.

Som representantene selv peker pa, er darlig ledningsnett og hgy lekkasjegrad en stor
utfordring bade innen drikkevanns- og avlgpsomradet. Klimaendringene forverrer denne
situasjonen. Arsakene til disse og andre utfordringer som representantene viser til, er
sammensatt og det er viktig at vi ser vann- og avlgpsomradet i sammenheng. Som omtalt i
Meld. St. 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga, tok jeg allerede vinteren 2022 initiativ til a fa
opprettet et interdepartementalt samarbeidsforum for vann og avlap. | tillegg til Helse- og
omsorgsdepartementet deltar Justis- og beredskapsdepartementet, Klima- og
miljigdepartementet, Kommunal- og distriktsdepartementet og Olje- og energidepartementet i
samarbeidsforumet. Samtidig med opprettelsen av dette forumet, tok jeg initiativ til at de
nasjonale malene for vann og helse som ble fastsatt i 2014, n& skal revideres. Det skal ogsa
utarbeides en tverrsektoriell giennomfaringsplan.

Helse- og omsorgsdepartementet fikk sammen med Kommunal- og distriktsdepartementet
og Klima- og miljgdepartementet utarbeidet en mulighetsstudie for vann- og avlgpssektoren
med en samfunnsgkonomisk analyse som ble levert i januar 2022. Denne mulighetsstudien
inngar som et av grunnlagsdokumentene til arbeidet med revisjonen av de nasjonale malene
for vann og helse og den tverrsektorielle giennomfgringsplanen. Riksrevisjonenes rapport om
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myndighetenes arbeid med trygt drikkevann inngar ogsa som grunnlag for arbeidet. Arbeidet
med a utarbeide nye nasjonale mal for vann og helse med en tverrsektoriell
giennomfgringsplan pagar for fullt og planlegges ferdigstilt i 2023.

Kommentarer til de enkelte punktene i forslaget:

1. Om alage en nasjonal handlingsplan for vann og avlep
Jeg er enig med representantene i at kommunene ma foreta store investeringer i tiden som
kommer for a ta igjen etterslepet innen vann og avlgp, samt for & imgtekomme nye og
strengere krav slik som i forslaget til revidert avlgpsdirektiv. Tilstanden i Oslofjorden er et
eksempel pa hvor alvorlige konsekvenser for darlig avigpsrensing kan fa. Regjeringen skal
bidra med god veiledning og oppfelging av kommunene, samt legge til rette for at
kommunene gjor smarte og gode investeringer. Derfor har regjeringen i statsbudsjettet for
2023 bevilget 12,5 millioner kroner til tiltak for & redusere utslipp fra avlgp til Oslofjorden. Det
skal det blant annet ses naermere pa insentiver og virkemidler med sikte pa okt
interkommunalt samarbeid.

Som representantene viser til, finansieres vann- og avlgpstjenester etter selvkostprinsippet.
Det innebeerer at investerings-, drifts- og vedlikeholdskostnader betales av abonnentene. Gkt
behov for rehabilitering av darlig ledningsnett eller forsterkede krav til vann- og avlgpsrensing
vil felgelig medfare gkte gebyrer. P4 samme maten vil ogsa gkte driftskostnader grunnet
gkte priser pa energi og ngdvendige kjemikalier, slik vi har sett det siste aret, matte dekkes
gjennom gkte gebyrer. Mer enn noen gang er det derfor viktig & utvikle og ta i bruk ny
teknologi i kommunene for & sikre effektive, kostnadseffektive og baerekraftige lasninger
innen vann- og avlgpsomradet. For & stgtte kommunene i dette arbeidet, har jeg viderefart
Program for teknologiutvikling i vannbransjen som en tilskuddsordning til kommuner. Dette
for & fremme teknologiutvikling og stimulere til utprgving og testing av ny teknologi.

Som jeg ogsa har omtalt over, tok jeg initiativ til at de nasjonale malene for vann og helse na
blir revidert og at det blir utarbeidet en tverrsektoriell giennomfaringsplan for a fglge opp
malene. Dette vil vaere et viktig bidrag for & mete utfordringene i vann- og avlgpssektoren.

2. Om a sikre at implementeringen av det reviderte avigpsdirektivet tilpasses
norske forhold for a skane norske innbyggere for unedige utgifter
Europakommisjonen la i oktober 2022 frem forslag til revidert avigpsdirektiv. Formalet med
forslaget er 8 modernisere dagens avlgpsdirektiv fra 1991 og begrense negativ
miljgpavirkning fra avlgp. Forslaget til revidert avigpsdirektiv er ambisigst og kravene til
rensing foreslas skjerpet. Strengere rensekrav og bedre rensing er bra for helse og milja

Norge har et stort etterslep i avlgpssektoren. Ledningsnettet er gammelt og darlig, og mange
avlgpsrenseanlegg ma oppgraderes for & overholde dagens krav. Det er derfor helt
ngdvendig med gkt innsats og store investeringer innen avigpsomradet, ogsa uten strengere
krav fra EU. Kommunene kan dekke sine kostnader til bygging, drift og vedlikehold av sine
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avlgpsanlegg gjennom avlgpsgebyret. Dette er i trdd med prinsippet om at forurenser skal
betale.

Jeg er imidlertid enig med representantene i at norske forhold, slik som spredt bebyggelse
og spesiell topografi, ikke er reflektert godt nok i forslaget til revidert direktiv. Regjeringen er
ogsa opptatt av at kostnadene ikke skal bli hgyere enn nadvendig. Derfor har Klima- og
miljgdepartementet i sitt innspill til Europakommisjonen i mars 2023 foreslatt at de minste
avlgpsrenseanleggene bgr reguleres nasjonalt, og ikke omfattes av rensekravene i direktivet.
Norge har i tillegg veert aktiv i prosessene i EU helt siden Europakommisjonen startet sin
evaluering av direktivet i 2017, og har fremhevet seernorske forhold. Klima- og
miljgdepartementet vil falge den videre politiske behandlingen av forslaget i EU tett, og
fortsette a gjgre norske interesser kjent.

3. Om & utrede hvordan man kan unnga at innbyggerne i arealrike kommuner
med lave befolkningstall far uforholdsmessig heye utgifter som felge av
utbedringer i VA-sektoren

Areal, befolkningsmengde og befolkningstetthet har betydning for vann- og avigpsgebyrene i
kommunene, men det er ogsa en rekke andre forhold som pavirker gebyrene. Eksempelvis
har drikkevannskildenes kvalitet betydning for hvilke behandlingsprosesser som er
ngdvendig. Det har ogsa betydning i hvilken grad ledningsnettene for vann og avlgp har veert
vedlikeholdt og hvilke utbyggingsplaner kommunen har. Pa avlgpssiden har det, uavhengig
av om det kommer strengere rensekrav, betydning om kommunene har oppgradert sine
avlgpsrenseanlegg nar det har veert ngdvendig eller om de allerede star overfor et stort
etterslep for & overholde dagens krav.

Ngdvendig kompetanse er avgjerende for a Igse de store og viktige oppgavene kommunene
har innen vann og avlgp. Bade den tidligere omtalte mulighetsstudien og Riksrevisjonen
omtaler utfordringene kommunene har for a rekruttere og beholde kompetent personell innen
vann- og avlgpssektoren. Utfordringen er ifelge mulighetsstudien saerlig stor i sma
kommuner. Begge rapporter peker pa at det i liten grad er interkommunalt samarbeid innen
vann- og avlgpsomradet. Samarbeid kan bidra til billigere og bedre Igsninger, som igjen
bidrar til & holde gebyrene lavere. Som jeg har nevnt under punkt 1, skal det ses nasermere pa
insentiver og virkemidler for gkt interkommunalt samarbeid rundt Oslofjorden. Jkt samarbeid
vil veere en ngkkel for & imgtekomme de store utfordringene kommunene star overfor
innenfor vann og avlgp.

Med hilsen
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