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Informasjon om de kommunale vann- og avlgpstjenestene til
folkevalgte i kommunestyrene for perden 2023-2027
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Som folkevalgt er det ditt ansvar at kommunen leverer trygt og godt
drikkevann til innbyggere og naeringsliv, nok vann til brannslokking
og at avlgpsvannet handteres pa en miljgmessig forsvarlig mate.

Bade i Norge og i verden er det viktig a
ta vare pa og forvalte vannressursene
pa en god mate. Vi ma ogsa sikre at
vannmiljeet har god tilstand.

Kommunene er en viktig sektormyndighet i
vannforvaltningen med ansvar for:

* 3 treffe vedtak om gjennomfaering av tiltak
innen drikkevann og avlagp

* overvannshandtering

* landbruksforvaltning

* arealforvaltning

* forurensning

Videre er kommunens arealplanlegging svaert

viktig for & na malet om god tilstand i vannmiljget.
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Som folkevalgt er du blant annet ansvarlig for:

*  kommunens eierskap der kommunen
selv er eier av vann- og avlgpsanlegg

*  myndighetsutevelse der
kommunen er myndighet for
avlgpsanlegg

*  asarge for tilfredsstillende rammer for
vannforsyning og avlgpshandtering
i alle kommunedelplaner og
reguleringsplaner

Norsk Vann har utviklet en egen baerekraft-
strategi for vannbransjen, som er tett koblet
opp mot FNs baerekraftmal. Vi maler ogsa

baerekraft i var benchmarking, bedre VANN.
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Kommunene eier mange anlegg

Det er kommunene som i hovedsak eier vann-
og avlgpsinfrastrukturen. De fleste kommunene
har organisert sitt tjenestetilbud i en teknisk
etat eller egen VA-etat. Noen kommuner har
hele eller deler av virksomheten organisert
gjennom kommunalt foretak, kommmunalt aksje-
selskap eller et interkommunalt selskap.

Kommunen eier de stgrre ledningene og
behandlingsanleggene, mens grunneier
eier egen stikkledning mellom kommunalt
ledningsnett og huset sitt.

| omrader utenfor bynzere strgk eies vann-
og avlgpsanlegg ofte av private. Dette kan
veere anlegg for flere som eies og driftes i
fellesskap, eller enkelthusanlegg som eies og
driftes av den enkelte huseier selv. For disse
anleggene er kommunen myndighet, og
behandler utslippstillatelser og farer tilsyn med
forurensningene som avigpsanlegg medfarer.
| tillegg er kommunen lovpalagt & serge for en
ordning for temming av slam.

| 2012 vedtok Stortinget at ny vann- og avlaps-
infrastruktur skal veere offentlig eid, og at det
~ ikke nelsen for

Hver dag bruker
hver person i Norge

ca. 140 liter vann

10 liter gar til drikke
og matlaging.
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Regelverk og myndigheter

* Bruk av vann i naturen til drikkevanns- * Planlegging og bygging av vann- og avlgp-

produksjon styres bl.a. av vannressursloven
og vannforskriften. Det er Olje- og energi-
departementet som er overordnet
myndighet, med NVE som direktorat.

= Kvaliteten pa drikkevannet er underlagt
Helse- og omsorgsdepartementet og
styres bl.a. av reglene i matloven og drikke-
vannsforskriften. Mattilsynet er godkjennings-
myndighet og farer tilsyn med vannverkene.

* Avlgpshandteringen er underlagt milja-
kravene i forurensingsloven og forurensnings-
forskriften. Klima- og miljgdepartementet
er overordnet myndighet, med Miljadirekt-
oratet som fagdirektorat. Statsforvalteren er
forurensningsmyndighet for de 400 starste
avlgpsanleggene, mens kommunen selv er
myndighet for de gvrige anleggene.

Slam fra avlgpsrensing gar i stor grad til-
bake til naturen som gjadsel i landbruket
og pa grentarealer. Gjadselvareforskriften
regulerer dette. Landbruks- og mat-
departementet, Helse- og omsorgs-
departementet og Klima- og milja-
departementet er overordnet myndighet,
mens Mattilsynet er tilsynsmyndighet.

Skjematisk kan vann- og avlgpsinfra-
strukturen inndeles i falgende enheter:

Vannkilde (grunnvann eller overflatevann)
og tilhgrende nedbarsfelt

Vannbehandlingsanlegg
Distribusjonssystem for vann (ledningsnett,

tunneler, hgydebasseng, pumpestasjoner)

Transportsystem for avlgpsvann (lednings-
nett, tunneler, pumpestasjoner)

Avlgpsrenseanlegg, inkl. slambehandlings-
anlegg

DISTRIBUSJON AV VANN

sanlegg reguleres bl.a. av plan- og bygnings-
loven med forskrifter. Kommunal- og
distriktsdepartementet har ansvar for
denne loven, og Direktoratet for byggkvalitet
er sentralt direktorat.

Vann og avlep er definert som sakalt kritisk
infrastruktur i samfunnet, med egne krav til
sikkerhet og beredskap. Her er bade Justis-
departementet og Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap sentrale, i tillegg til
helse- og miljgmyndighetene.

Den kommunale vann- og avlgpstjenesten
finansieres gjennom gebyrer som abonnen-
tene betaler til kommunen til selvkost. For
anlegg som eies av private tar kommunen
gebyr for saksbehandling og kontroll, samt
for tamming av slam. Ogsa disse kommunale
oppgavene lgses med selvkost. Selvkost
reguleres av kommuneloven og selvkost-
forskriften tilherende Kommunal- og
distriktsdepartementet, samt forurens-
ingsforskriften tilharende Klima- og
miljgdepartementet.

HOVEDLEDNINGER

Abonnenter .
({befolkning/naringl = Owervann
= Spillvann
. = Vannledning

Stikkledninger
Abennenter
(befolkning/naring)
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Pumpestasjoner slamdispenering

WVannkilde Resipient

TRANSPORT AV AVLOPSVANN
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wannbehandlingsanlegg Renseanlegg for avlapsvann
og behandlingsanlegs for slam

Resipient for renset avlgpsvann

Skjematisk skisse over vann- og avlepsinfrastrukturen.




Sentrale problemstillinger

Stort behov for investeringer

Den omfattende og samfunnskritiske vann- og av-
lgpsinfrastrukturen ma bygges ut, fornyes og ved-
likeholdes for a sikre innbyggere og naeringsliv gode
og trygge vann- og avlagpstjenester. Klimaendringer,
befolkningsutvikling, strengere miljgkrav, behov for
beredskap og skjerpet sikkerhet, samt gkende behov
for a skifte ut et aldrende ledningsnett, gjgr det
nedvendig med store investeringer i sektoren. Norsk
Vann-rapport 259/2021 «Kommunalt investerings-
behov for vann og avlgp 2021-2040» viste et samlet
nasjonalt investeringsbehov pa 332 milliarder kroner.
Investeringsbehovet har vokst ytterligere som falge av
skjerpede myndighetskrav blant annet knyttet til nitro-
genfjerning, og det er i tillegg stor usikkerhet knyttet til
revideringen av EUs avlgpsdirektiv og hva det vil inne-
baere av gkt investeringsbehov i norske kommuner.
Overvann og anlegg hvor kommunen er myndighet er
heller ikke med i beregningen av investeringsbehovet.

Gebyrgkning

De nadvendige investeringene vil sla ut i gebyrakning
for abonnentene, og for mange kommuner vil gkningen
bli til dels kraftig. | tillegg pavirker svingninger i renter
og generell prisvekst gebyrene. De faerreste kommunene
har frie midler som kan brukes pa selvkostomradene
for a dempe gebyrutviklingen. Det kan oppleves som
vanskelig a pafare innbyggere og naeringsliv slike
kostnader, men manglende investeringer for a trygge
rent drikkevann og forsvarlig handtering av avlgps-
vann kan fa alvorlige konsekvenser for liv og helse,
natur og miljg. Manglende overholdelse av lover og
forskrifter knyttet til vannforsyning eller avlgps-
handtering, kan fare til at nasjonale myndigheter og
statsforvalteren ilegger straffetiltak som hindrer vekst-
muligheter for kommunen. | tillegg vil kostnadene
bare fortsette a ske og skyves over pa kommende
generasjoner innbyggere og naeringsliv.

70-75 prosent av gebyrene kommunen henter inn
gar til kjgp av varer og tjenester i privat'sektor, hos
radgivere, leverandgrindustri.og lokale entreprengrer.
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Investeringer i vann- og avlgpsinfrastruktur er saledes
et godt tiltak for a sikre lokale arbeidsplasser.

Kommunen bgr ha en langsiktig plan for utbygging,
fornying og vedlikehold av infrastrukturen, basert pa
god kunnskap om den reelle tilstanden pa lednings-
nett og prosessanlegg, og knyttet til lokale utfordringer
og behov. Kommuner som har en planlagt og kontinuerlig
tilnaerming til investeringsbehovet, har som regel
bedre kontroll pa kvaliteten i tjenestene og flatere
gebyrutvikling.

Behov for kompetanse og kapasitet

For a sikre rent og trygt vann til hele Norges befolkning,
har vannbransjen et sart behov for at det utdannes
tilstrekkelig med fagarbeidere og ingenigrer/sivil-
ingenigrer pa vann, avlep og milje. Forskning og
teknologiutvikling vil ogsa veere avgjgrende for a sikre
utvikling, utbygging og vedlikehold av samfunnskritisk
infrastruktur, samt tilpasning til klimaendringene.

Kommunene sliter med a rekruttere nok fagarbeidere
til a drifte stadig mer avanserte prosessanlegg, og
ingenigrer/sivilingeniarer til 8 ta seg av planlegging,
prosjektering og kvalitetssikring av investeringer i
anlegg og ledningsnett som skal vare i flere generasjoner.
Som politiker har du en rolle i & sikre at kommunen
far rekruttert slik kritisk kompetanse.

Behov for a sgke samarbeid

Det store investeringsbehovet, kombinert med
manglende kapasitet og tilgang pa kompetanse, gjar
det nedvendig a samarbeide om fornuftig bruk av
tilgjengelige ressurser. Kommunene bgr sgke a
samarbeide om starre anskaffelser, innovasjon og
teknologiutvikling, se pa mulighet for a bygge felles
anlegg og for a etablere felles fagmiljaer for drift av
anlegg og avrig infrastruktur. Det gker sjansen for a
fa giennomfart ngdvendige investeringer, og tiltrekke
og beholde kritisk kompetanse. Det kan ogsa bidra
til 8 bremse gebyrveksten.

For mer info om sentrale problemstillinger:
norskvann.no/politikk




| rapportering fra selskapene til

bed re eierkommunene

VAN N | prosesser med kommunesammenslaing
| prosesser med vurdering av
interkommunalt samarbeid og andre
vurderinger av organisering
| arbeid med prosessbenchmarking
mellom kommuner og selskap (laere av
hverandre for effektivisering)
Internt i kommune/selskap for a male
utviklingen over tid

Les mer om bedreVANN her:

bedrevann.no




Hva er Norsk Vann?

Norsk Vann er den nasjonale interesseorganis-
asjonen for vannbransjen. Organisasjonen skal
bidra til rent vann og en baerekraftig utvikling av
bransjen gjennom a sikre gode rammebetingelser,
kompetanseutvikling og samhandling. Norsk
Vann eies av norske kommuner, kommunalt
eide selskaper, kommunenes driftsassistanser
og noen private samvirkevannverk. Norsk Vann
representerer 319 kommuner med ca. 98 %
av Norges innbyggere. En rekke leverandgrer,
radgivere mv. er tilknyttede medlemmer.

Norsk Vanns visjon er:

Rent vann -
var framtid

Finn Norsk Vanns strategiplan og arlige
handlingsplaner via QR-koden:

@ Norsk Vann
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Hva tilbyr vi?

Norsk Vann bistar medlemmene pa en rekke
omrader, innenfor de overordnede malene i
strategiplanen for Norsk Vann 2023 - 2026:

* Norsk Vann gir rad/bistand innenfor jus,
gkonomi, forvaltning, organisering, HMS mv.

*  Norsk Vann gir tilgang til vart prosjektsystem
som utgir ca. 10 nye veiledninger og rapporter
hvert ar

* Norsk Vann tilbyr rimelige og gode kurs og
konferanser for faglig pafyll

* Norsk Vann jobber mot nasjonale og
europeiske myndigheter for a bedre ram-
mevilkarene for sektoren

| var strategiplan for perioden 2023 - 2026 har
vi som mal at norsk vannbransje skal:

* Sikre at myndighetene legger til rette for
gode rammebetingelser for vannbransjen

* Vannbransjen skal ha tilgang til nok og rik-
tig kompetanse

* Vannbransjen skal ha en hensiktsmessig
organisering og tilgang til baerekraftige og
innovative l@sninger

* Viktigheten av tjenestene skal vaere synlige
og vannbransjen skal ha et godt omdgmme

Mer informasjon vedrarende medlemskap og tjenestetilbud finner du pa norskvann.no

For ytterligere spgrsmal, ta kontakt pa

£ post@norskvann.no % 62 553030




