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Kommunal og distriktsdepartementet
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Deres ref.: 222/4047 Var ref.: 509.206/48/2023/ER

Horingsuttalelse - Seerlovgjennomgang for a sikre at
oppgaver til kommuner og fylkeskommuner tildeles i
lover og forskrifter. Oppfolging av kommuneloven §
2-1

Vi er positive til at Klima- og miljgdepartementet gnsker & gi en bedre oversikt over
oppgavefordelingen. A samle delegasjonene i en egen forskrift vil imidlertid ikke veere
tilstrekkelig oversiktlig og brukervennlig for de som jobber i kommunen og deres
innbyggere. En tydelig plassering av oppgavene direkte i forurensningsloven, vil gjgre
det enklere for bdde saksbehandlere som skal anvende regelverket og for innbyggerne
som blir bergrt av regelverket. I tillegg vil det gi folkevalgte bdde pa Stortinget og i
kommunestyrene bedre grunnlag for d vurdere behovet for ressurser til & Igse de
tildelte oppgavene.

Norsk Vann* viser til departementets hgringsbrev av 12.06.2023.

Kommunal- og distriktsdepartementet har sendt pa hgring forslag til blant annet en ny forskrift
om kommunens myndighet etter forurensningsloven. Hensikten med forskriften skal vaere 3
sikre at oppgavetildelingen til kommunene er klar, forutsigbar og tilgjengelig for kommunene og
innbyggerne, at det gjennomfgres utredninger og hgringer av framtidige endringer i
oppgavetildelingene, og at kommunene ikke delegeres oppgaver eller instrueres, som om de var
en del av statsforvaltningen. Forslaget skal lov- og forskriftsfeste oppgaver som allerede ligger
til kommunene.

Hgringsnotatet inneholder i tillegg forslag til to mindre justeringer i oppgavetildelingene etter
henholdsvis forurensningsloven § 24 andre ledd og vannressursloven § 7.

Norsk Vann har mottatt innspill til denne hgringen fra flere av vare medlemskommuner. Som
interesseorganisasjon for vann- og avigpsvirksomhetene i den norske vannbransjen, gnsker vi &
dele vare synspunkter pd den delen av hgringsforslaget som bergrer reguleringen av
avilgpsanlegg i forurensningsloven og avigpsdelen i forurensningsforskriften.

A samle delegasjonene i en egen forskrift

Ansvarsfordelingen etter forurensningsloven fremstar i dag som svaert uoversiktlig. Rundskriv T-
5/98 ga i 1998 en oversikt over kommunens myndighet og plikter, uavhengig av om oppgavene
fulgte direkte av forurensningsloven, ulike forskrifter som den gang var gitt i medhold av loven,
rundskriv eller delegeringsbrev. Etter 1998 har departementet delegert nye oppgaver i
forurensningsforskriften og i delegeringsbrev.
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Det fglger av hgringsnotatet at utgangspunktet og hovedformalet med regelendringene er at

rettigheter og plikter som blir lagt til kommunene i stgrst mulig grad skal fremga direkte av

loven, jf. hgringsnotatet side 10:
<<Utgangspunktet er at rettigheter og plikter som blir lagt til kommunene, i stgrst mulig
grad bgr framga direkte av loven. En av grunnene til dette er at lovglvnlngsprosessen
sikrer at oppgavetildelingene er grundig utredet og demokratisk forankret. For det f@rste
vil det veere et forberedende lovarbeid, der det blant annet vil bli gjennomfgrt en
offentlig hgring. Dette sikrer at kommunene og representanter fra kommunesektoren far
mulighet til & uttale seg om oppgavetildelingene. For det andre vil lovgivningsprosessen
sikre at Stortinget tar stilling til oppgavetildelingene, og om de medfgrer at kommunene
far gkte utgifter som de skal kompenseres for. For det tredje vil lovvedtakene bli
kunngjort, og det vil veere offentlig tilgjengelige lovforarbeider som redegjgr for
begrunnelsen for oppgavetildelingene. Det vil dermed veere relativt enkelt for
kommunene, innbyggerne og nasjonale myndigheter @ orientere seg i rettskildene.»

Vi er positive til at Klima- og miljgdepartementet gnsker 8 gi en bedre oversikt over
oppgavefordelingen. Vi er imidlertid ikke enig i at &8 samle delegasjonene i en egen forskrift vil
vaere tilstrekkelig oversiktlig og brukervennlig for de som jobber i kommunen og deres
innbyggere. En tydelig plassering av oppgavene direkte i forurensningsloven, vil gjgre det
enklere for bdde saksbehandlere som skal anvende regelverket og for innbyggerne som blir
bergrt av regelverket. I tillegg vil det gi folkevalgte bade pa Stortinget og i kommunestyrene
bedre grunnlag for & vurdere behovet for ressurser til 3 Igse de tildelte oppgavene.

Vi mener derfor at oppgavene pa avlgpsomradet (og antagelig ogsa for de andre oppgavene
som tildeles kommune etter forurensningsloven) bgr ga direkte frem av forurensningsloven, slik
det allerede er fastsatt for kommunens oppgaver etter forurensningsloven §§ 25, 26 fgrste til
fjerde ledd, 30, 34, 35, 37 fgrste ledd og 47 fgrste ledd.

Dersom departementet mener at det ikke er hensiktsmessig & regulere alle kommunens
oppgaver i forurensningsloven, mener vi enkelte oppgaver i stedet kan fremga direkte av
gjeldende forskrifter som f.eks. forurensningsforskriften og avfallsforskriften. Deler av
kommunens myndighet fremkommer allerede direkte i forurensningsforskriften, som etter
kapittel 1, 2, 12, 13 og 15 og § 15A-4.

Endring av forurensningsloven § 24 andre ledd

Klima- og miljgdepartementet foreslar at kommunene skal fa@ hjemmel til & bruke virkemiddelet
som fglger av forurensningsloven § 24 andre ledd innenfor sitt myndighetsomrade. Etter
bestemmelsen kan forurensningsmyndigheten bestemme at andre enn dem som er nevnt i
paragrafens fgrste ledd skal vaere ansvarlig for drift og vedlikehold, bl.a. at kommunen skal
vaere ansvarlig for private avlgpsanlegg.

Departementet vurderer at myndighet etter § 24 annet ledd er et viktig virkemiddel som
kommunen bgr ha. Vi har ingen innvendinger mot dette forslaget.

Ny § 82 i forurensningsloven

Primaert gnsker vi at plasseringen av kommunens oppgaver pa avlgpsomradet gar direkte fram
av forurensningsloven (eventuelt ogsa i forurensningsforskriften). Dersom departementet ikke
velger en slik I;asnlng, mener vi det er positivt at en ny § 82 eksplisitt angir hwlke saksomrader
kommunen kan fa tildelt oppgaver innen og at det gis hjemmel til Kongen for & gi forskrifter om
tildeling av oppgaver innenfor disse saksomradene.

Ny forskrift om kommunens myndighet etter forurensningsloven

Til forskriftens § 5 Hjemler i forurensningsloven som kommunen kan anvende
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I forskriftens § 5 fgrste ledd bokstav b viser departementet til saksomradene som er lagt til
kommunen i §§ 1 og 3 i denne forskriften. Vi antar at dette ikke er tilsiktet, og at det skulle
statt §§ 1 til 3, slik at kommunens delegerte myndighet pa avigpsomradet etter forskriftens § 2
0gsa er omfattet. Vi kan ikke se at departementet har argumentert for & begrense kommunenes
hjemmel til & fglge opp palegg etter forurensningsloven §§ 22 andre ledd og 26 femte ledd. En
slik endring ville fgrt til at kommunene mangler virkemidler de har i dag til 3 fglge opp sine

palegg.

Beskrivelsen av de enkelte oppgavene i listen over bestemmelser i forurensningsloven som
kommunen kan anvende innenfor sine ansvarsomrader er ufullstendig. For 8 unnga
misforstaelser og a gjgre bestemmelsen mer brukervennlig, foreslar vi fglgende endring (i
kursiv). Vi foreslar justert tekst i henvisningen til fglgende bestemmelser:

- § 48 fgrste ledd: fgre tilsyn

- § 49: pdlegg om & gi opplysninger

- § 73: vedtak om tvangsmulkt

- § 74: umiddelbar gjennomfg@ring ved forurensningsmyndigheten

- § 75: bruk av annen manns eiendom for § bekjempe forurensning og avfallsproblemer
- § 78 anmelde ulovlige forurensningsforhold

- § 79 anmelde ulovlig hdndtering av avfall

Til forskriftens § 8 Klageinstans

Vi far stadig henvendelser som viser at saksbehandlere i kommunene opplever at det er
vanskelig 8 f& oversikt over om det er statsforvalter eller kommunestyret/klagenemd som er
klageinstans for enkeltvedtak etter forurensningsregelverket. Vi mener det ville vaert mest
pedagogisk 8 beskrive oppgaven og myndigheten samme sted. Der det var gnskelig med en
annen klageinstans enn det som fglger av forvaltningsloven, kan dette angis saerskilt i
bestemmelsen, slik det er gjort i forurensningsforskriften §§ 12-15 og 15-9.

Vi gjgr oppmerksom pa at den egne klageordningen for enkeltvedtak etter
forurensningsforskriften kapittel 12 ogsa gjelder for enkeltvedtak etter forurensningsforskriften
kapittel 15. Vi antar at kapittel 15 er utelatt ved en inkurie.

Forurensningsloven § 48 a

Vi antar at det vil vaere behov for & endre forurensingsloven § 48 a Statlig tilsyn med
kommunene, dersom departementet velger @ opprettholde sitt forslag om endringer i
forurensningsloven.

Vannressursloven § 7 andre ledd

Kommunene har liten erfaring med 8 utgve myndighet etter vannressursloven § 7 andre ledd. Vi
antar at de nye bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 28-10 vil gi kommunene et
tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for @ palegge tiltak mot overvann, og at den delegerte
myndigheten etter vannressursloven § 7 andre ledd dermed blir overflgdig.

Behov for & se naermere pa fordelingen av forurensningsmyndighet

mellom statsforvalter og kommune
Vi vil avslutningsvis ta opp behovet for 8 g& gjennom dagens fordeling av
forurensningsmyndighet mellom stat og kommune pa avigpsomradet.,

I Norsk Vanns hgringsuttalelse til forurensningsforskriften i 2005 uttrykte vi skepsis til 8 endre
fordelingen av oppgaver mellom stat og kommune (rollen som forurensningsmyndighet for
utslipp fra avigpsanlegg i «mellomstore» tettbebyggelser ble den gang flyttet fra fylkesmannen
til kommunene). Vi understreket at en eventuell endring ville kreve god oppf@lging fra statens
side, i form av kurstilbud, informasjon og veiledning. Kommunene opplever i varierende grad at
statsforvalterne tilbyr slik oppfglging. Vi mente videre at endringen burde evalueres noen ar
etter ikrafttredelsen. Statsforvalternes kontrollaksjon med hvordan kommunene handterer sin
myndighet knyttet til utslippstillatelser for avigpsvann i mindre tettbebyggelser gir et godt
grunnlag for en slik evaluering av dagens myndighetsfordeling. Dette vil dessuten vaere bade
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hensiktsmessig og ngdvendig etter revisjonen av avigpsdirektivet, som trolig vedtas i EU varen
2024,

Vi erfarer at det er krevende for kommunene & inneha rollen som eier og myndighet for de
samme avlgpsanleggene. For d ivareta sin habilitet for begge roller, m& organisasjonen ha
avstand i hverdagen mellom henholdsvis den som forvalter eierskapet og den som utgver
myndighet, slik at det skapes tillit til at kommunen klarer & skille kortene pa en tilfredsstillende
mate. Vare medlemmer forteller at dette er krevende & f3 til, og at de sliter med & gjennomfgre
tilsynsrollen. De sma kommunene sliter mer enn de store.

I tillegg til @ ha kontroll pa rollefordelingen, m& ogs& kommunen ha kompetanse pd bade
avlgpsregelverk og avigpsteknikk i begge funksjoner. Dette er vanskelig, uten at forholdet
mellom den som innehar myndighetsrollen og den som forvalter eierskapet blir for naert. Ogsa
dette er szerlig krevende i sma kommuner, der et lite antall ansatte har ansvaret for mange
fagfelt. Det er rett og slett ikke rom for dobbel kompetanse, selv om de organiserer seg pa en
smart mate.

Dersom mxndigheten for alle kapittel 13 anlegg blir plassert hos statsforvalterne, vil vi i starre
grad unnga at kommunen sitter med rollen som ansvarlig for den kommunale naeringspolitikken,
eier av avlgpsanlegg og myndighet for forurensning, byggesak og folkehelse. I tillegg vil alle
landets statsforvaltere fa myndighetsansvaret for flere avigpsanlegg, og dermed ha stgrre
mulighet for @ opparbeide seg god avigpsteknisk og avlgpsjuridisk kompetanse. Dette vil gi
statsforvalterne bedre forutsetninger for & utforme utslippstillatelser og fgre tilsyn, og til a gi
ngdvendig veiledning til kommunene. En utfordring med en slik ordning vil vaere at noen
kommuner fortsatt vil sitte igjen med myndigheten for kapittel 12-anlegg som de selv eier. Et
alternativ kan derfor veere 3 plassere myndighetsrollen for de kommunale anleggene som faller
under kapittel 12 og 13 hos statsforvalteren, mens ansvaret for de private anleggene i kapittel
12 og 13 fortsatt blir liggende hos kommunen. For mer utfyllende omtale viser vi til vart brev av
14.09.2020 til Miljgdirektoratet, som ogsa er oversendt Klima- og miljgdepartementet.

Norsk Vann gnsker departementet lykke til i det videre arbeidet og star gjerne til disposisjon for
neermere opplysninger, dersom det skulle vaere gnskelig.

Med hilsen
Norsk Vann BA

Ragnhild Aalstad Elin Riise
Direktgr Radgiver

* Norsk Vann er den nasjonale interesseorganisasjonen for vannbransjen. Organisasjonen skal bidra til rent vann og en
beerekraftig utvikling av bransjen gjennom & sikre gode rammebetingelser, kompetanseutvikiing og samhandling. Norsk
Vann eies av norske kommuner, kommunalt eide selskaper, kommunenes driftsassistanser og enkelte private
samvirkevannverk. Norsk Vann representerer 320 kommuner med ca. 96 % av Norges innbyggere. En rekke
leveranderer, rédgivere m.v. er tilknyttede medlemmer,



