g ® Norsk Vann

Miljedirektoratet
Hamar, 22.05.2020

Deres ref,; 2020/3211 var ref.: 509.186/48/2020/ER

Haringsuttalelse — forslag om endringer i
forurensningslioven og vass- og avilgpsanleggslova

Norsk Wann synes det er beklagelig at verken forslag til bestemmelser om ansvar for
skade aller om finansiering av overvannstiltak er tatt inn i heringsnotatet.

Vi maner forslaget til ny lov om vass- og avigpsaniegg ber hete «lov om kommunale
vasstjenesters. Forslaget bar utvides med hestemmelsene om tilknytningsplikt fra
plan- og bygningsioven og bestemmelsenea i forurensningsloven om utbedring og
onHdegging av aviepsledninger og frakobling av overvann med tllherende krav om
tiltak.

Loven bar gi hjemmel for sentral og lokale forskrifter, som kan erstatte dagens
abonnementsvilkar.

Vi foreslar noen mindre justeringer, herunder at § 8 om [evering og bruk av tjenestene
deles i tre paragrafer.

Morsk Vann* viser bl departementets harngsbrev av 02.03,2020 med forstag til endringer |
farurensningsloven og vass- og avigpsanteggs|ova,

Miljodiraktoratet forestar 8 endre/presisere deflnisjonen av avlepsaniegg og gl en ny definisjon
av overvann | fnrurensningsloven g§ 21. Videre foresldr direktoratet en ny hjemmel for at
kommunene skal kunne pategge tilknyttede abonnenter 8 koble overvann fra avigpsledningen
opparbeide overvannstiltak i forurensning=loven § 223,

1 vass- og avlgpsanieggslova forslar direktoratel nl nya paragrafer som regulerer forholdet
mellom abonnentene og kommunen som eier av vann- og aviapsanlegg og leverandgy av vann-
og avippstjenester, De foreslar ogsa noen mindre endringer | dagens hestemmelser om eierskap
Qg gebyr,

Som inleresseprganisasion for vann- og avigpsvitksomhetene | den norske vannbransjen, vii
Morsk Vann med dette komone mad Innspltl til heringsforsiaget.
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En helhetlig lov om kommunale vanntjenester

Wi wil bergmme direktoratet for et godt forslag i nve besternmeiser som regulerer forholdet
mellom kommunen som leverandar av vann- og avigpstienester og deres abonnenter. Samimen
med dagens regulering av eierskapet til anleggene og gebyr for Henestene, vil dette kunne
danne grunnlaget for en helhetlig lov om kommunale vanntjenastar,

Loven henvender seg hi ansatte | skore og sma kommuner og deres abonnenter. De fleste
kijenner i liten grad inrhoidet | lov om kemmdnale vass- og avligpsaniegd. Det er derfor viktig at
tittelen gir en pekepinn pa hva slags besternmelser loven innahalder. «Lov om kommunale
vasstienester= vii bedre beskrive innholdet, enn 3 viderefere dagens tittel. Loven er fores|dtt 3
Inneholde to bestemmelser om eierskapet til anleggene, mens de gyrige bestemmelsene
omhandler forholdet mallom kemmunen som benesteleverander og abonnentens soim maottar
tjenesten. Dagens tittel uttrykker ikke at toven regulerer kommurens plikt tl 3 fevere tlenesten
og abonnentenes plikt tif 3 hetale gebyr, vedlikeholde sine antegg, gt opplysninger, glsre
undarspialser, rette ulovilgheter, betale tvangsmulkt mv, Den nye loven vil med andre ord ikke
primezrt inneholde bastammalser om de kormimunale antegagene, men regukere forhaldet mellom
kommunen som Henesteleverandsr og deres abonnenter,

Begrepet vannkjenester dekker béde rent vann inn i huset og forlrenset vann ot av haset, 1
tillegg omfatter det vann til industd, jordbruk, bagevanning my. og overvann fra elendommer
ag veger. Vi mener derfor det er maest henslkismesslg 8 benyite begrepet «vanntjenesters,
fremfor & nevne bade vann og avlsp | tittelen.

Vi er enig | at forslaget bar vedtas som en ny lov, Vi anbefaler at toven i tillegg far overfgrt
bestemmelsene om tilknytningsplikt fra plan- og bygningsloven §§ 27-1 og 27-2 og
bestemmelsene om omlegging og wibedring av stikidedninger og frakobling av overvann fra
forirensningsloven, 1 tillegg er det naturlig 8 regulere ansvaret nar de kemmunale anleggene
péfarer skader hos abonnentene i loven.

Behov for iokale forskrifter eller abonnementsvilkar

Wi er anig med direktoratet | at forsiaget | stor grad vil erstatte bruken av administrative
bestemnelser | Standard abonnementsvilkar. Kommunen vil imidlertid fortsatt ha behov For
abonnementsvlikar, siden lovforslaget ikke fullt ut erstatter dagens vilkar. Vi anbefaler at det tas
Inn en hiermel for & fastsette sentral og lokale forskrifier, slik at man fulkt ut kan erstatte
dagens abonnementsvilkar.

En lovhjernmel for 3 fastsette sentral og tokale forskrifter vil bedre abonnentenes rettssikkerhet,
| og med at forvaltningsloven sikrer at de og deres brukerorganisasjoner far anledning til &
madvirke under utformingen av vilkdrene, En sentral forskeift til loven vil kunne ta inn
ytterligere vilkdr fra dagens abonnemeantsvllkar. I Hllegg vil man samtidia kunne overfare
dagens gebyrbestemmelser fra forurensningsforskrften, som er an lite brukervennilg plassering
av disse hestermnmelsene. En hjemmet for lokale forskrifter vl kunna samsvare med den svenske
reguieringen | «Lan om alminnag vattentignster» § 23, som hjemier abonnementsvilkar i form av
lokale forskrifter {ABVA), se sksempelvls vilkdrene for Umed kommune,

Fragmentert og ufullstendig regulering av overvann

Vi er bekymret for at spsrsmalene om ansvar for skader og gebyrfinansiering av overvannstiltak
ikke er tatt Inn | lovforstagene. Dette er viktige sparsmal i forholdet mellom kommune og
abonnent, som ber regulares | an hefhettly vanntjenastelow.

Avkiart ansvarsforhold og finansieringsgrunnlag er sentrale forutsetninger for & 3 fart pa det
forebwgnende arbeidet | regi av kommunene, Reguleringen av ansvaret for skader har stor
betydning for hvordan det pvrige regelverket ber utformes. Det er vanskelig 3 ta stilling til
mange av de gvrige lovforslagane, s3 lenge hpringsutkastet ikke viser helheten.

Forurensningsioven § 24a leqger | dag et betydelig ansvar pa den som biir clere av et
avigpsanlegg giennom & etablere tiltak for a forebygge skader fra overvann. Dette farer tl at
kommuner vagrer seg for & etablere overvannsantegg oo kan ogsa motvirke at de vil ta | bruk
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de foreslitte bestemmalsene | forurensningsloven og plan- og bygningsloven for & paiegge
huseiere & opparbeide ankagy.

Det er urlmellg at det § eie et overvannsanlegg skal medfare et objektivt ersi:atnmgsangvar tor
skader som skyldes utilstrelkelig kapasitet eller vedlikehold. Dek er lite nyansert 3 palegge alle
st eier et avigpsaniagg ek obiekilvt ansvar for skader, vavhangig av hvllket skadepotensiale
anlegget uEgisr, Bestermmelsen legger samme ansvar pa en huseier sorn etablerer et regnbed
som pa kommunen som eier an hovediedning med spillvann, Overvannstlitai etableres ofte for 3
ivareta vann fra mange eiendommer og krever et sarnarbeld mellom grunneter, naboer og
kommunen. Da blir det urimelig & palegge den som skal eie anlegost e abjektivi ansvar for
skader,

Det mest hensiktsrmessige vil vaere & opprettholde et objektivt ansvar for skader fra
spillvannsanlagy, mens skader fra wervannsaniegg reguleres av det alminnelige
uakisomthetsansvaret. I praksis er det langt na vei slik ansvarsfordelingen for de kommunaie
avlgpsankteggene er i dag, | od med at kemmunet giennom sine ahonnementsvilkar fraskriver
sey det objektive ansvaret for skader som skyldes at anlegget har utilstrekkeilg kapasiter.

Det er behov for 8 samordne bestemmelsene i de uflke regelverkene bedre, hade for 3 urngé
dobbeltregulering, men ogsa for 8 tilpasse begrepsbruken.

Merknader til de enkelte lovforslagene
Forurensningsfoven § 21

Med avigpsanieqg forst8s anfagg som er etablert for transport og behandiing av
avigpsianm.

Med avigpsvann forstids bide sanitaart og Industrielt avigpsvann og overvann.

Med avervann forstis vann som renner av pa overflaten som falge av regn og
seftavann.

Def‘ma;mnene méa veare samordnet i de ulike regebvarkene og veere funksjonelie for brukarne. De
md aviklare begreper som er brukt i den gvrige reguieringen, og SA vidt mulig tilpasses
sprikbruken | bransjen og samfunnet for svrig.

vl mener forslaget til definisjon av overvann | forurensnmgslwen § 21, «vann Som renner av pa
overflaten som falge av regn og smeltevanne, er dekkende, For & f& en bedre sammenhang
mellom arsaksbeskrivelsene, anbefaler vi at de justeres bl «regn og sngsimeltings,

Oel er uhefdig at definisjonan plasseres | forurensningsioven, og ciem‘ted krytter overvane Ll
begrepet avigpsvann og avigpsanlagg. Delb er vanligvis ikke anskellg & lede overvannet, sammen
splilvanneat, tl ef avigpsrenseanlegg. Etter Kommunal- og modermsermgs-departementets forsiag
til ny § 28-9 i plan- og bygnlngsiwen skal overvannet i stﬂrst muilg grad hdndteres pa
giendommen, fremfor & lades bort 1 ledninger, 1 tillegg ma selvfsigelig forsvarlrg aviedning sikres
og om ngdvendig opparbeides. Alle Hltakene ber fortrinnsvis skje i form av dpne Igsninger. Vi
rmener derfor det er uheldig at definisionen plasseres | forgrensningsioven. Etter
harlngsforslaget fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil overvann bli ragulert i
mange bestemmoiser | plan- og bygningsloven. Det er derfor mer naturlig at definisionen inntas
i plan- og bygningsloven, mens de gvrige regelverkens henviser til denne deflnlsjonen.

Dageans reguteriing av overvann i forurensningsioven har medfart at anlegg SO er ment &
avlede overvann pa oveiflaten il naarmeste resipient, behandles pd samme miéte som
avigpsledninger som Innehoalder spillvann,

Grensegangen meliarn el «avigpsanleags for overvann som reguleres av forurensningsloven og
al vassdragstutak som requleres av vannressursloven er ukiar og til dels uvarlappencle Dette
gjelder saerily nar noen etablerer et kunstig vanniep eller et vannigp uten arssikker vannfgring,
eksempelvis an ledning eller en grpft som skal avliede overvann. Etter dagans regulering er detke
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bide el vassdraqg etter vanaressursioven § 2 og et avispsanlegg etter forurensningsioven § 21,
Definisionene ber 54 langt niulig ikke vazre overlappande, slik at det biir klart hwilket regelverk
son skal legges tE grunn for kunstige vannlep og grefter sem avieder overvanm.

Yann som ikke er forurenset, men hvar det er mangden som er utferdringen, ber fortrinnsvis
reguleres av vannressursioven og plan- og bygninasloven.

Sorm nevnt ovenfor, mener vi det er ngdvendig a nyansere ansvaret for skader |
forurensningsloven § 24a, ved 3 sklile meliom skader som skyldes spilivannsanlegg og skader
som skyldes overvannsaniegg, Det blir da nedvendly & definere begrapene spillvannsanlegg og
overvannsaniegg. I vannbransjen benytter man bagropet splllvann om sanitzert og industrielt
avlspsvann, eller brukt vann, altsd avigpsvann som ikke utelukkende er overvann, Det gar fram
av merknaden Hl forslaget om definisjmn av avkgpsvann | Ot.prp.nr.il {1979-1980) side 126 at
saniteert og industrielt avigpsvann ngsa ble kalt spillvann da loven ble qith, 1 definisjonen av
spillvannsanlegq, vil det vezre naturlig a inkiudere fallesledninger som avleder overvann
sammen med spillvannet, Disse ledningena er knyttet bk sluk | husene, og kan derfor forarsake
tilbakeslag av splilvann ved utilstrekkelig vedlikehold eller hvis de har utilstrekietlg kapasitet.
Siden ledningene frakter forurenset vann, utgigr de en seerlig risike for helseskade, noe som kan
tilsi gt ankegoseieren bar ha et ohiektlvl ansvar for skade fra denne type anlegq.

Loven bpr agsi definare drensvann, fordi vi mener det er viktig & kunne sklile mellom drensvann
og overvann i kommunens adgang til 3 kreve frakobling, Vi vil komme tilbake HI at v mener at
forslaget £l ny bestemmelse 1 vass- og aviepsanleggslova § 8 fjerde ledd, siste punktorn, baer
endres, slik at retten tF paslipp bare gielder drensvann. 1 tillegg mener vi forslaget tli Ny § 22a |
forurensitingsloven ber flyttes til vass- og avigpsanieggsiova § 8 og at adgangen til & kreve
frakobilng bare bgr omfalte overvann, og ikke drensvann,

I falge merknaden til definisjosen | Fararbeldene tl forurensningsloven {Ot.prp.nr. 11 {1979
198Q}), er drensvann bare omfattet av begrepet avigpsvann der iedmngen i hovedsak er
bestemt for avlepsvann. Vi mener det er henslktsmessig at dette gar direkte fram av loven, uten
at det dermed vil endre gieldende rett,

Wi er for gvrig enig | forslaget fra Hjelie, Stenersen og Riise | NOU 2015:16 slde 251 ti
definisjoner | forurensningsloven § 21,

vl foreslar felgende ordlyd {ng at definisjonen flyttes til plan- og bygningsloveny:

Med avippsaniegq forstls anfegg for transport og behandling av avigpsvann. Med
avigpsvann forstls spiffvann og evervanm.

Med spilfvannsaniegy forstis anlegg for transport og behandfing av spitfvann,
herunder felfes ledning for spitivann og overvann., Mad spiffvann forstds bruld vann fra
sanitaarinstaliasioner og industrf {sanitaart og industrieft aviepsvann).

Mad overvannsanfegg forstds anfeqa for oppsamiing, aviedning og eventuelt
bafhandling av avervann, herunder felles ledning for overvann og drensvann der
aviedning av overvann utgjer hovedfunksjonen. Med overvann forsts vann som renner
av p§ overflaten som falge av regn og snesmelting. Med drensvann forstds vann fra
grunnen som aviedes for § hindre skader pd bygringer, veger, dyrket mark, mv.

Forpraensningsioven § 22a Pilegg om frakebling av overvann og overvannstiltak

NEr det er nadvendig far & aviaste kommunait avigpsaniegg, Kan kommunen
pllegge eler av eiendom som ar fifknyitet kemmunalt avigpsanlegg 8 koble overvann helt
effer defvis fra avigpsaniegaet elfer fordrsve overvannet for pdsiipp Hf aviapsantegget. For
§ slkre forsvarily hindtering av overvannet kan kommunen pilegge eier & sprge for Hitak
for & hdndtere overvannet pl egen elendom effer & lede overvannet tif annet
avigpsaniegg elffer alternativ avrenningsvel.,

Marsk Yann er anlg 1 at kommunen trenger en entydig hismimel for i kunne palegge alere av
tilknyttede eiendammer & helt eller defvis kahle overvann fra kommunens hovedledning. V er



Slde 5 av 10

ogsa enig | at denne retten begrenses | der det er nadvendig for 3 avlaste kommunalt
avlgpsankego.

Yi mener bestemmelsen bar plasseras | vass- og avlgpsanleggslova, sllk at den ses |
sarmimennieng med forslaget &l ny § 8 om paslipp. Det er kunskig al kemmunen som
forurensningsmyndighet skal palegge tiltak som handler om kapasiteten i de kemmunaie
lednlngene, V1 er samtldlg klar over at frakobling kan minske risikoen for overlgp etler
tihakeslag av avlgpsvann.

Bestemmelsen bar ikke gjeldf for drensvann, da det vil veere svaert vanskellg for huselers &
finne andre lgsninger for 8 handtere sitt drensvann.

Siden handtering p& egen elandoem lkke er at alternativ til trygg avledning, ber ordet «ellers i
annen setning erstattes med «og». Nedstrems bebygaelse ma alltld stkres mot skade ved at
overvannet avledes via trygge flomveier tif en resipient. Ved store nedbarmeangder eller rask
shestnelting vil overvannet i liten grad kunne infiltreres. Fordrgyning vil kunne forsinke
avrenningen, men overvannet méd alltid kunne avledes fra eiendommen pa en trygg mate.
Medbsr med hayere gientaksintervall enn 20 8r kan nomal 1kke aviedes giennom ledninger, ag
det er daifor ailtid behov for at det er planlagt for og eventualt opparbeldel anlegg som ivaretar
Erygo avledning pé overflaten.

Besternmelsens annet punktum gir kommunen anledning til 8 kreve at eiere av tilknyitede
elendommer opparbeider tilkak. Vi mener dette tll dels vl vaare overlappende med forslaget ti
ny bestemmelse | plan- og bygningsloven § 31-9. Vass- og avispsanleggsliova & 8 bar hjemle at
kommunen kan palegge tiltak for a hindre at overvannet ledes, uten infiltrasion eller
fordrgyning, til den kommunale hovediedningen, eksempelvis direlkte til et vegsluk,
Besternmelsar som mer ganerelt skal sikre trygg aviedning pa overflaten, harer best hjernme i
slan- og bygningsiovens system. Palegg om tittak sormn skal hindre at avervann gier skade hos

naboer ber derfor reguleres giennom forstaget til ny bestermmelsen | plan- og bygningsloven §
31-9.

Vass- og avigpsanfeggsiova § I Formal

Formdfet mad denne tova er 3 sikre at kormmunen Kan levere Vass- og
aviepstenester med god kvafffel ved at lova gir reglar om eigarskap tif vass- og
avispsaniegg, gebyvrplikt og reglar om levering ag bruk av kevmunene sine tenester,

Formalet om & slkre at kormunen kan levere vann- og avigpstjenester med god kvalitet bar
utvides til 8 omfatte skonomisk, miljgmessig og sosial basrekraft, harunder & hindre
forurensning. Det er et for snevert formal & bare vise til kvalitet, nar sektoren star ovetfor
enorme Investeringsbehov og nid prioritere ut fra en stgrre helhet enn bare kvalitet, ¥l mener
kvalitet er omfattet av begrepet baerekraft, og at det derfor ilke er ngdvendig & skille ut dette
formalet saerskilt.

Det er ungdveandig & ilste opp i forinalsbestemmelsen hva loven faktisk inneholder. Oversikten
over innholdet ivaretas tilstrekkelig glennem en ny fittel og inndelingen | kapitler.

Vi foresiar falgende ordlyd:
Formdfet med denne fova er 3 sikre at kommunan kan levere bereiraftige vass-
o0g avigpsiienestar,

Vass- og avigpsanieggsiova § 1 Virkeonwrdde

Lova giefd fkkie for vass- og avigpsaniegg efgd av anna offentieg organ enn
kaormmunar elfer for neerdngsvarksemd o.l. som ildde er knytt HF kommiunale aillegag.

Mange kemmuner eier vann- og avigpsaniagg | Uiknytnling U kommainale bygo, som skoler og
sykehiem. Disse anleggene el lkke en dol av kommunens gebyrfinansierte tieneste. Enkelthus
kar fra gammelt av veere tillknyttet aniegget, eksempelvis en brenn, men ledningen er likke dpen
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for atlmenn titknytning. Korrmunens elendomsavdeling dnﬁ;en anleggene, pa lik linje med en
privat husejer. Slike aniegy bﬁjz‘ likke omfattes av virkeomradet for loven, da det ikkke vil veere
henslkbsmessig for kommunen 3 fortsatt matke drifte anlegget hvis bygget selges.

Diet kan vasre hensiktsmessig A ta inn | virkegmrddet for loven at den skat regulere forholdet
mekom komrmunen som leverandgr av vanntienester og abonnentene som moltar disse
Henestene,

Vi foreslér felgende ordlyd:
Lova gield forholdet mellom kommuner som leverer vasstfenester og dei som
brier desse tjanestene.
Lova gield ikkie for vass- og avignsanlegg som er eigd av anna offentieg organ
enn kommunar effer naaringsverksernd 6.l som ke ar knytt t kommunalfe anfogg. Lova
gfefd berre for anfeqg som er opne for altmenn tiknytning.

Vass- og aviapsanieggciova § I Definisjon
Med vass- gg avigosaniegg er | lova her meint det same som [ frurensningsfoven § 21,

Vi stgtter at man benytter felles definisionar | de ulike tovverkene. Vi viser til vlre kommantarer
til forurensningsloven § 21 ovenfor.

Forurensningsloven § 21 definerer bare avippsanlegg. Det er derfor nedvendig 3 i tillegg
definers vassanienq direkte | lovteksten. Da eierskapsbestemmelsenes ble tatt inn i loven, skrev
departementet | Prop. 136 L {2010-2011}:

«Hva som ar 8 anse som et vannanlegg er ikke like tydelig definert | eksisterende
lovverf. Departementet leggar fikevel #Hf grunn definisjonen som er gitt i forskrift Hf fov
19, desernber 2003 nr. 124 arm matoroduksion og mattrygghet fmatfoven}), Deat felger av
forskeift 4. desernber 2001 nr. 1372 om vaniforsyning og drifckevann
(drikkevannsforskriften) § 3 nr. 3 gt det i et vannforsyningssystem inng8r et effer flere av
felgenda elementer: vanntiisigsormride, vannkilde, vannbehandling,
vannbehandlingsaniegy, transpartsystern og driftsrutiner. Systemet omfatter ogss

Vanm »

Vass- og avippsanleggsliova §§ 2-5
Wi har ingen kommentarer til forstaget til nytt ledd | § 3.

Det er et behov for a modernisere gebyrbestemmelsene. EkSEmpeEvls bar loven avidare
gehyrplikten for vegelere, ved manglende avlesning av vannmalere, friststart for foreldelse av
tliknyiningsgebyr ved uloviige tilknytningear og gebyrbetaling etter iekkaSJer fra stkkledninger
eller sanitzerinstallasjener.

Vass- og aviepsanleggsiova § 6 Lokale forskrifter
For § krevie gebyr ma kommunen fastselfe ef fokal Forskrift i trdd med
rarmeforskrifter gitt medhald av § 5. Kommmuner fastset i forskrifta storfeiken p& gebyra
i kommunen og giev neerare reglar om giennomfaring av gebyrvedtaket og innkreviing
av gebyra.

vierenige i at kravet om & fastsette okale gebyrforskrifter bar g frem av loven. For | sterre
grad & kunne erstatte bestemmelsene | kommunenes abonnementswlkai (bade de
administrative og de tekniske bestemmelsene}, mener vt Memmelen ma utvides il ogsa 3
omfakte vilk3r for tilknyinlng og bruk av vanatjenestene,

Det gar frem av lovieksten at Etmirr'elsen p& gebyrene {gebyrsatsene) mé fastsettes SOMT
forskrift, I praksls vli det vaere umuhg i falge saksbehandlingskravene for forskrlfter nar
karmrmunern ska! fastsette stgrrelsen pa gebyrene {gebyrsatsena). vi foreslar at det presiseres at
sterrelsen pa gebyrane fastsetles av Kommunestyret i et gebyrregulatiy, slik at def ikke
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fremstar som at disse ma fplge forvalthingsiovens saksbehandlingskray for forskrifter, herunder
kravet om forhdndsvarsling, uttalelser fra interesserte og kunngiering | Morsk Lovtidend,

Vass- og aviepsanieggsiova § B

Kommunen har piike il 3 fevere drikkevatn ti efgedom som har tlknyting Hf
kommunalt vassanlegg og ti 8 ta imot sanftaort avigpsvatn 4 eigedom som hai
tiknyting i kermmunalt avigpsanieqga,

Figar av eigedorm san har tiknyting 6 kommunalt vass- effer aviepsaniegg skal
vediikehalde sitt private vass- effer avlapsanlegg og brike kommunen sine vatin- og
aviepstenester siik at kommunen kan fevere drikkevatn { tr8d med farste ledd og kan
drifte avlepsanfegga sine | trdd med hensyna nevnt [ ferde ledd bolstay g tf a,
Kommunen kan § forskrift effer i enkeltvedtalk fastsatie krav til bruk av vafn 6l anna enn
drifkavain.

Kommmunen kan | forskeift effer | ankeltvedtak fastsetje krav i innhaldet §
avippsvatn elfer nekte nokon § slegpe pd aviepsvatn tif kernmunalt aviepsamnfegg dersorn
det ar npdvendig for § sikre at
d) avigosaniegget kan overhalde utsleppskrav,

b} avispsantegget ikkie bifr skada,

¢) def ikkie biir vanskelag 8 drifte avigpsaniegaget,

d} det ikkfe blir vanskeleg & disponere avigpssiammet, effer

e) for 8 beskytte helsa til personale som arbeider ved anfegget.

Kommunean kan likevel ikkfe nekte § ta imof avigpsvatn 3 hushald effer sanitzert
avigpsvatn.

Ingen kan sfeppe kverna mataviall p8 kommunalff avigpsaniegg med mindre
kormmunan har tilfate del | forskeift,

Bestermnmelsen er svaert omfattende. Av pedagogiske hensyn mener vi den bgr deles opp, ved 3

samle krav til koemmunens levering av vanntjenester i en besternmelse og krav til abonnentenes
bruk av fenestene | en annen. I tillegg kan det vaere henslkismesslg & skille ut fjerde og femte

ledd urn paslipp og sammenstille dette med forslaget bl ny bestemmelse | forurensningsioven §

223 | en egen bestemmualse,

Vass- og avigpsanleggsiova § 8 forste og fjerde ledd, siste punkturm - Leveringspliliten
¥Vl ar enige | at kommunens plikt til & levere drikkevann og ta imot saniteert avigpsvann fra de
somt allerede er tilknyttet deres ledninger bar reguleres i fow.

Lovproposisjonen b;ar omtale at abonnentene ma thle kortere avbrudd i leveransene, bade ved
planiagte arbeider pa fedninysnettet og i forbindelse med ufurutsette vanniekkasjer' Det samme
gielder avvik | vannkvaliteten, ekEEmpeivls at vannet er brunt nar det skrus pa etter
vannavstengning, eller at kommunen ma innfere knkeanbefai!ng ut fra fere-var-prinsippet,
Kommunen regulerer | dag dette i sine abonnementsvilkar, gjennom regier om varsling og
ansvarsfraskrivelser, Loven eller et sentral forskrift Hl loven hev regulere hvordan denne type
handelser skal handteres, siden de vil inntreffe med ujevne mellomrom, Eksemnpelvis kan
levarngsplikten nyanseres | forarbeidene, samtldly som det gis regler om varsling.
Erstatningsansvaret kan fortsatt reguleres av henholdsvis forbrukerlkspsioven og Kigpslovens
bestemmelser.

Dessverre kiytter enkelte eiere sin bygning ti den kommunale hovedledningen, uten at dette er
godlkient av kemmunen, Dette skjer ofiest ula naboens stikikledning, men det forekommer ogsa
at noen wovilg knytter byaringen direkte pd hovediedningen. VI mener det derfor bgr presiseres
at leveringsplikten bare gjelder for elers av byagninger som har fatt godkient sin Blknytiing av
kommunen.

Av pedageglske hensyn bsr setningen | § 8 fierde ledd, siste punltum flyttes til f@rste ledd, sk
at kommunens plike til & levere vanntjenester reguleres samlel.

Begrepet «avigpvatn fr & hushald» kan forstis som at det kun omfatter det som kommer fra
akllvitet inne | huset, og dermed tkke lnkluder'er overvann. Av merknadene ser det Imldlerl:d it
tl at direktoratet har tenkt at dette ogsa skal omfatte overvann. Det er problematisk & p3legae
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komriunen & motta overvann og henvise kit & benytte forurensningsioven § 22a, hvis de gnsker
3 begrense mengden som tilferes hovedledningen. VI forestar at fierde fedd, siste punktum barc
skal gjelde drensvann og prasisere at det bare gielder de som allerede har godkient titknytning
t kemmwnalt avigpsanleog.

Kommunens plikt ti 8 ta imot sanitaert avlgpsvann er foresl3t: lovfestet § § B fgrste ledd. Det or
derfor ikke nadvendig a gjenta dette | fierde ledd.

V| foresiar fplgende ordivd | § 8:

Kormmunen har plikt tif 8 levere drikkevatn tif elegedom som fiar godikjent
thiknytning B kommunalt vassamlegg. Kommunen har plikt ti & ta imot sanitaert
avignsvaln og § ta Imot drensvatn frd hushald som har godigient tifknytning tif
kommunalt avigpsaniegq.

Vass- og aviepsanleggsiova § 8 annet ledd — Krav Eil bruken
Wi er enig | at man ber loveegulere plikten tilknyttede eiere av eiendommer har til a vedlikehotds
sine antegg og til bruken av tjenestene Cet er | abonnentenes int&resse at kommunen kan
handheve kravene til bruken for 3 begrense tap av driklevann, unnga fare for forurensning og
for a redusere merknstnader til vedlikehold pa grunn av uforsvarlio bruk. Vi mener det er
henﬁiktsmﬂsslg 3 vise til at kommunen ckal levera vann- og av!;apst]enester i trad med formalat
i foven (som vi har foresiatt endret: til baerekraftige tjenester), fremfor & vise tll farste og fjerde
Iedd

Nar kornmunen paleggeq en plikt ti 3 lavare tienester, blir det samtidig viktlg 3 regulere
kommunens rett U & tegge ned en Ipdn|ng5traEE aller & legge om ledningane, For
avigpsledninger er kommunens rett til & kreve omiegging og utbedring requlert i
forurensningsloven § 22 annel iedd. I dag bygger kommunene en tilsvarende rett til & legge ned
aller kreve omlegging av private vannledninger pa et resonnement om at kemmunen iikke har
plikt til & levera vann, og derfor kan legge ned en ledning og kreve tilknytning til en ny ledaing
(altsd flytte plasser’mgen for trlkny’cnmgen] Denne sitwasionen er beskreve!;: MOU 2015:16
punkt 15.3.4, Prubl&mstll!lngen er bade aktueli der kernmunen ensker 3 endre ansvaret for en
ledning som det har blitt fa brukere av Uil 8 veere en privat stikkledning og der kemmunen legger
sin hovedledning i en ny trase, silk at huseiere 3 flytte sin ledningstrase.

Vi savner en egen hjermmel for at kommunen skal kunne kreve at abonnentene reparerer
vannlekkasjer pa sine fedninger. 1 dag benytter kommuren plan- og bygningstoven § 31-3,

mens dethe bar requieres eksplisltt 1 vass- 0g avlgpsankegagslova. Samtidig I:Jrar Fain overf;are
hesternmeisen i forurensningsloven § 22 annet ledd om kommunens retd Gt & kreve Dmleggmg
allar utbedring av avigpsledninger. Forurensningsloven § 22 annet ledd banyttes bdde U] 3 kreve
uthedring av lekkasjer, legge o ledningstraseen og separere ledningene, Dette er tiltak som
har et videre forma! enn 8 hindre forurensning, og som passer best inn i en lov om
vannkjenester,

Vi savner ogsd en regulermg av abonnentenes pllkt B & instailere, aviese g skifte Ut
vannmalere. 1 dag ma dette reguleres i abonnementsvlikar og kan bare handheves ved 3 fa en
avgijgrelse fia domstoken,

Foralppig utf@rer bare noen enkelte Intarkomimunale selskap hele vanntjenesten pa vegne av
korgmunene. Vi tror imidlertid at det vii bli stadlg flere slike totalselskaper | tiden fremover. Det
ar derfor viktlg at det seerskilt presiseres at de forestatte bestemmelsene kan delegerEE ]
interkommunale sefskap med kolalansvar for eneastene, shk at de fulkt uk kan npptre pa vegne
av kommunen. Dette g;elder ekseimpelvis restriksjonar pa vannforbruk, kr’av til paslipp,
frakobling av overvann, 3 stanse lekkasier, legge om |ledningstrasesr og & separere
avlgpsledningene.

Wi foreslar felgende ordlye | § B forste ledd;
Eigar av eigedom som mottar kormunal vass- og avigpstieneste skal
vediikehalde sitt private vass- og avigpsanfegg og bruke kommunen sie vass- og
avigpstienester stik at kemmunen kan levere {fenestene § tr8d med form3let I denne fova,
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Kommurten kan kreve at eigar av eigedom feggor om elfer utbetrar sine
stikkleldninger nbr kommunen legger om elfar utbetrar sine feldninger. Ogs8 effers kan
kommunen kreve omiegging effer utbetring av stikkieidning, ndr dof har fekkasier effer
andre serfege grunner talar for det.

Vass- og avispsanleggsiova § & tredje Iedd Restriksjoner pd vannforbruk
Vi er enig i at kammunene ber fa hjemmel for 3 fastsette krav til bruk av vann til annet enn
drikkevann. V| foresiar at restriksioner pd vannforbruk reguleres i en ny § 9.

Vass- og avfﬂpsanfeggsfova & 8 fferde og femite fedd P&sﬁppskrav

Det er ot godt grep & flytte kommunens hjemmel for & stille krav til paslipp fra
forurensningsforskriften tl vass- og avigpsanlegagslova og qamtldlg utvlde bastemmelsen til &
omfatte andre brukere enn virksombeter. Dette vil bidra til & ferne forvirringen rundt hvem som
er forurensningsmyndighet for utslippet. I tillegg vll bestemmelsen kunne dekke behovet for 3
regulere pdstipp | egne abonnementsvilkar.

Av pedagogiske hensyn mener vi reguleringen av naslipp bar plasseres i &n egen bestemmelse.

Det stippes dessverre Fange, Ekadellge stoffer | avlgpet. Vi anbefaler derfor at det tas inn |
besterrmelisen at det ikke ma slippes pa vessker, stoffer, gassar eller produkter som kan vaare
birann- elier ekspiosjonsfarlige, m;ljﬁ:- eller helsefarlige el!er skadelige for det koemmunale vann-
og avigpsanlegget, stik det | dag star | abonnementsvilkarene,

Bestemimelsen b@r presise at det bare er eksisterende paslipp som kommunen ikke kan nekte a
ta imot. Nye paslipp reguleres av plan- og bygningsloven og avtaler mellom kommunen og den
som gncker tilknytning, slik direktoratet skriver pa side 22.

Mange kommuner opplever at institusjoner (sykehem, sykehus mv.} kverner bekken som de
deretter skyller ned i de kommunale ledningene. Dette skaper driftsproblemer for de kommunale
anleggene. Vi foreslar derfor at «matavfall» endres tl «avfall».

Det er mest hensikismessig for kommunen & kunie redusere mengden paslipp gjennom
bestemmelser i vass- ag avimpsan!r,ggsiwa Detke vil vezre gktuvelt | saker om frakobling av
takinedlep | utvalate problemomrader og der noen har utvidet etler endret bruken BV &n
eksisterende bygringsmasse. V| anbefaler at mulrgheten for helt eller delvis & kreve fralkobling
av gvervann reguleres 1 en ny § 10. Vi foreslr en ny § 106 om paslipp av avigpsvann med
felgende ordiyd;

Ingen m& tilfsra vaesker, stoffer, gasser elfer produlider som kan vaere brann- effer

eksplosjonstariege, mifig- effer hefsefdn’ege elfer skade der fommunale vass- og
avignsanfegget.

Kormunen kan [ forskaift effer | enkeltvedial fasisefje krav tif innhaldet |
avigpsvatn elfer nekte nokon 8 sleppe p& avispsvatn Bl kommunalt avigpsantegy dersam
det er nadvendig for 3 sikre at
a) avispsanlegget kan overhalde utsleppskray,

b} avigpsanlfagget iidge bir skada,

c) def iklgje biir vanskeleg 8 drifte avigpsanfegget,

d} det ilkkje blir vanskelag & disponere avigpssiarmet, elfer

e} for 8 baskytte helsa til personale som arbelder ved anfeggef.

Fri eiegedom som har Hiknytning 8f korrnunall avlppsantegg kan kommunen likevel
ikkio nekte § fortsaft fa imot sanitat avigpsvatn og drensvatn fr8 hushald.,

Ingen kan steppe kverna aviall, herunder mataviall, pd kemmunalt avigpsaniegy,
med mindre kormunen har tiffafe det | forskrift,

War det er nedvendig for 8 aviaste kommunalt avigpsaniegg, kan kommunen
plegae eigar av eigadam som er titknytta kommunalt avippsantegg d koble avarvann
helt effer defvis fr§ avigpsaniegget aller fordreve ovarvannef far pdslipp tit
avigpsaniogget. For 8§ sikre forsvarfig hndtering av overvannet kan kommunen pdlegge
eigar & sarge for titak for § hdndtere overvannef pd egen eigedom og 8 fede overvannetf
tif annet avidpsaniagg elfer alternaliv avrenningsvel,
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Vass- og aviepsanieggsiova §§ 9-14 - Oppfalging og sanksjoner

Det er nyttlg at kommunene far lovhjemme! for i fglge opp abonnenter og sanksjonere dermn
som lkke gjennomfarer palegg om retting og andre krav etter loven. Kornimunen har gad
erfaring med a bruke de tilsvarende bestemmelsene i forurensningsioven. Vi savaer |mildlertid
en bestemmelse om overtredelsesgebyr, tilsvarende det som bade forarensningsloven og pian-
og bygningstoven apner for.

Av pedageoglske hensyn anbefaler vl ak §% 12, 13 og 14 plasseres | et eget kapithe! under
overskriften «Oppfglging av ulovligheters,

Norsk Vann pnsker departementat lykke Ml det: videre arbeidet og star gierne til dispasision for
neermere opplysningar, dersom det skulle vaere gnskelig.

Mad hilsen
Maorsk Yann BA

{gff' . D

ey ;m‘x Efin Rilse
Thomas Breen Ricdglver
Direktgr
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Virrtr) efas gl pocske Kommuner, Bewhanall alde selskaper, komprnenenas driftsasslistansor og enkefte private
samvirkevannverk, Norsk Yann roprasaititerar 320 kommunar aved £3, 56 % av Morgeas innbyggera, En rekke
taverandorary, ridgivers my, o tiknyitede medicnnimer,



