: ® Norsk Vann

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Hamar, 29.05.2020

Deres ref.: 20/825-1 Va&r ref.: 509.186/51/2020/ER

Horingsuttalelse - Forsvarlig byggkvalitet

Gode vann- og avigpsanlegg er en forutsetning for forsvarlig byggkvalitet. Det gjelder
bade tilgang pa drikkevann, vann til brannslokking, avledning av spillvann og
handtering av overvann.

Dagens regulering avklarer ikke hvordan kommunen skal samordne rollene som
byggesaksmyndighet og som leverandgr av vann- og avigpstjenester. Bestemmelsene
i plan- og bygningsloven ma sikre at vann- og avlgpsledningene far en utfgrelse,
plassering og kvalitet for & kunne ligge i 100 &r. I tillegg ma regelverket sikre at
personene som skal legge ledningene har tilstrekkelig kompetanse. Dette gjelder for
de private avigpsrenseanleggene. Vi er derfor positive til forslaget om lovregulerte
yrker og bransjesertifiseringer.

Norsk Vann* viser til departementets hgringsbrev av 26.02.2020, med forslag om endringer i
plan- og bygningsloven.

Byggkvalitetsutvalget foreslar tiltak som skal bidra til at det Ignner seg 3 levere kvalitet og vaere
serigs. Utvalget foresldr at ansvarsrettssystemet i plan- og bygningsloven avvikles, slik at
tiltakshaver alene star ansvarlig overfor det offentllge dersom det ikke bygges i trad med gitte
tillatelser. Sentral godkjennlng for ansvarsrett foreslas ogsa aWIkIet og erstattet med
lovregulerte yrker pd viktige omrader. Utvalget foresl3r i tillegg a styrke kontroll og tilsyn pa
byggeplassene, innfgre en byggskadeforsikring for boliger, og at naeringens egne ordninger for &
sikre kompetanse i byggevirksomheten videreutvikles.

Som interesseorganisasjon for vann- og avilgpsvirksomhetene i den norske vannbransjen, vil
Norsk Vann med dette komme med innspill til hgringsforslaget.

Vann og avigp ma sikres i byggesakene

Norsk Vann er generelt positiv til utvalgets beskrivelser av dagens utfordringer og forslag til
Igsninger. Vi savner imidlertid at virkelighetsbeskrivelsen og vurderingene ogsa inkluderer de
seerskilte problemstillingene for vann- og avlgpsanlegg, siden dette er en forutsetning for god
byggkvalitet.

Tl[gang pa rent drikkevann, tilstrekkelig slokkevann og trygg avledning av spillvann og
handtering av overvann, er avgjegrende for at bygg skal fungere hensiktsmessig. Dette kan
enten ivaretas ved & koble bygget via private stikkledninger til kommunens hovedledninger eller
ved & etablere en fullt ut privat vann- og avlgpslgsning. I begge tilfeller er det avgjgrende for
byggkvaliteten at Igsningen som etableres ivaretar innbyggernes helse, miljg og sikkerhet.

Den som oppfd@rer en ny bygning, pllkter a sikre varige Igsninger for vann og avlgp, inkludert
slokkevann og overvann. Lgsningene ma vaere planlagt fgr fradeling eller byggetillatelse kan gis.
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Plan- og bygningsloven har flere bestemmelser som skal sikre at bygg far hensiktsmessige
lgsninger. Dette omfatter en plikt til @ sgrge for at det er opparbeidet kommunale
hovedledninger for vann og avlgp i regulert strgk. Hvis hovedledningene ikke allerede er
etablert, ma utbygger opparbeide disse, fgr kommunen overtar ledningene for drift og
vedlikehold. Er det allerede etablert hovedledninger i naerheten av en bygning, skal normalt
utbygde eiendommer tilknyttes ledningene.

Dersom stikkledninger som leder spillvann og overvann fra bygg og ut i kommunens
hovedledninger feilkobles, fgres spillvannet urenset ut i resipienter og overvannet fgres til
renseanlegget. Feilkoblinger oppdages ikke alltid gjennom innsendt dokumentasjon eller
etterkontroll, da kravene til dette |kl<e er tilstrekkelig regulert gjennom plan- og bygningsloven.
Det er bade kompllsert og kostbart & finne feilkoblinger etter at grefta er lukket. Samtldig forer
feilkoblinger bade til forurensning og til gkte driftskostnader pa renseanleggene som ma rense
overvann.

Bestemmelsene i plan- og bygningsloven bergrer kommunen i rollen som eier av
hovedledningene og leverandgr av vann- og avigpstjenester. Kommunen drifter og vedllkeholder
alle hovedledningene som huseiere kobler sine stikkledninger til, og er forpliktet til a overta de
nye hovedledningene som private har opparbeidet.

Som leverandgr av vann- og avlgpstjenester ma kommunen sikre at private anlegg bygges slik
at de ikke skaper ungdvendige problemer for fellesskapet men ogsa at hovedledningene som
plan- og bygningsloven forplikter kommunen til & overta, bygges slik at de passer inn i
kommunens gvrige ledningsnett.

Til tross for at vann- og avlgpstjenesten har en sentral rolle i byggesaker, har de ingen formell
posisjon. Forholdet til kommunen som eier av hovedledningene og som leverandgr av vann- og
avl@pstjenestene er for eksempel ikke omfattet av samordningsplikten. Feil i utfgrelsen av
ledningene kan fa store konsekvenser, bade for huseier og for fellesskapet. Det kan f;zsre t||
helseskadelig drikkevann, for lite slokkevann, forurensning og overvannsproblemer bade pa den
enkelte eiendommen og pa eiendommer nedstrﬂms I tillegg er kvaliteten pd anlegget
avgjgrende for den etterfglgende driften og_ vedlikeholdet, hvor feil kan fgre til ungdvendige
kostnader for fellesskapet. Det er kostbart @ rette feil etter at anleggene er etablert og grgfta er
lukket.

Krav som er viktige for effektiv drift og vedlikehold av de kommunale hovedledningene er ikke
regulert i lov eller forskrift. Fgr kommunen gir byggetillatelse skal s;akeren dokumentere at
kommunen vil tillate tilknytning til de kommunale hovedledningene. For a fa en slik tillatelse ma
huseieren godta kravene som kommunen i rollen av tjenesteleverandgr o9 eier av
hovedledningene fastsetter blant annet gjennom sine abonnementsvilkar. Nar utbygger har
ferdigstilt ledningene, m38 kommunen, som eier av hovedledningen, godkjenne hvordan dette er
utfert i en ferdigmelding eller tilsvarende, for byggesaksmyndigheten gir ferdigattest og
bygningen tas i bruk.

Dagens regulering avklarer ikke hvordan kommunen skal samordne rollene som
byggesaksmyndighet og som leverandgr av vann- og avlgpstjenester. Dette gir seg blant annet
utslag i felgende problemstillinger:

1) Det er uklart hva en sgker ma dokumentere for at sﬁknaden skal anses a veere
fullstendig etter § 21-4. Vi mener det er behov for @ spesifisere at sgker ma ha en
skriftlig godkjenmng fra ledningseier (den som skal Ievere vann- og avlgpstjenestene) for
at tilgangen pa vann- og avlgpstjenester skal anses & veere tilstrekkelig dokumentert.

2) Dokumentasjon som bekrefter at de private ledningene er godkjent av de som skal
levere vann- og avlgpstjenestene bgr vedlegges sgknader om ferdigattest. Dette vil sikre
at anlegget er bygget slik at kommunen kan levere tjenesten.

Det er svaert viktig at bestemmelsene i plan- og bygnmgsloven sikrer at vann- og
avlmpsledmngene far en utfgrelse, plassering og kvalitet for @ kunne ligge pa frostsikker dybde i
100 ar.
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Kompetanse - lovregulerte yrker og bransjesertifiseringer

Norsk Vann mener det kan vaere et godt grep a sikre minimumskrav til kompetanse gjennom &
sette kompetansekrav til personer og a lovregulere yrker. Bransjesertifisering kan eksempelvis
vaere hensiktsmessig for personer som skal prosjektere private avigpsanlegg, mens lovregulerte
krav til utdanning og praksis kan veere hensiktsmessig for personer som skal legge vann- og
avlgpsledninger. Det er viktig at kompetansekravene bade ivaretar etablering av mindre private
anlegg og de stor kommunale anleggene.

Vann og avlgpsledningene som legges skal ha minst 100 ars levetid, og det er krevende og
kostbart & rette feil etter at grgfta er lukket. Ikke sjelden ligger ledninger under trafikkerte
veier, slik at de samfunnsmessige konsekvensene av a rette feil kan bli sveert store. Det er
derfor viktig a sikre tilstrekkelig kompetanse hos personer som skal legge disse ledningene.

I dag sikres krav til kompetanse gjennom at kommunen har krav i en «VA-norm» om at en i
graftelaget minst har bransjesertifiseringen ADK, eller tilsvarende. Kommunen ma deretter
forankre kravene de har satt i VA-normen gjennom a henvise til denne i alle anskaffelser.

Nye hovedledninger opparbeides imidlertid gjerne av private, som en fglge av kravet i plan- og
bygningsloven om at hovedledninger skal vaere pa plass fgr grunnen kan bebygges. Det er
selvfglgelig like viktig at de som legger ledningene har tilstrekkelig kompetanse ogsa nar private
opparbeider hovedledninger. Disse ledningene skal jo innga i kommunens felles ledningsnett
som skal vedlikeholdes og levere vann- og avigpstjenester til befolkningen og naeringslivet med
et tidsperspektiv pa 100 ar. I slike saker er det vanskelig for kommunen som skal overta
ledningene a fastsette kompetansekravene, slik at krav om lovregulerte yrker kan vaere sveert
hensiktsmessig.

Tidligere var kravet om kompetanse regulert gjennom en egen sentral forskrift om ADK-
ordningen. Denne ordningen administreres i dag av Norsk Vann, som utsteder ADK-sertifikater.
Vi haper at fagbrev som anleggsrgrlegger kan erstatte denne ordningen pa sikt, men det vil,
naturlig nok, ta lang tid fgr den nye utdanningen kan settes som et generelt kompetansekrav.
Anleggsrgriegger er uansett et eksempel pa et yrke som kan egne seg for lovregulering og
Utdanningsdirektoratet har godkjent en sgknad om & etablere en slik utdanning. & sikre
kompetansen til de som skal legge vann- og avigpsledninger vil gke kvaliteten pa
ledningsarbeidet og dermed hindre lekkasjer og forlenge ledningenes levetid.

Det vil fortsatt vaere behov for at kommunene kan stille seerskilte kvalifikasjonskrav, ut fra en
konkret vurdering i det enkelte prosjektet.

Norsk Vann gnsker departementet lykke til i det videre arbeidet og star gjerne til disposisjon for
naermere opplysninger, dersom det skulle vaere gnskelig.

Med hilsen
Norsk Vann BA
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Thomas Breen Elin Riise
Direktgr Radgiver

* Norsk Vann er den nasjonale interesseorganisasjonen for vannbransjen. Organisasjonen skal bidra til rent vann og en
baerekraftig utvikling av bransjen gjennom & sikre gode rammebetingelser, kompetanseutvikling og samhandling. Norsk
Vann eies av norske kommuner, kommunalt eide selskaper, kommunenes driftsassistanser og enkelte private
samvirkevannverk. Norsk Vann representerer 320 kommuner med ca. 96 % av Norges innbyggere. En rekke
leverandgrer, r8dgivere m.v. er tilknyttede medlemmer.



