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ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv
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Oppsummering

Norsk Vann stgtter regjeringens ambisjon om & gjenopprette en ren og rik Oslofjord med et
aktivt friluftsliv. Oslofjordens miljgtilstand er alvorlig, og det er ngdvendig med kraftfulle tiltak
for a redusere tilfgrslene av naeringsstoffer og andre belastninger.

Samtidig mener Norsk Vann at forslaget til Oslofjordplan pa avigpsomradet i for stor grad
presenterer mer av samme medisin, med mer pisk overfor kommunene. Dette skjer i form av
strengere krav og skjerpet myndighetsutgvelse, uten nye virkemidler som kan bidra til a
redusere kostnader, styrke kunnskapsgrunnlaget eller sikre en mer effektiv gjennomfgring av
ngdvendige tiltak.

Kommunene og avlgpssektoren er allerede i gang med omfattende investeringer i
nitrogenfjerning og ledningsnettfornyelse. Dette representerer investeringer i milliardklassen
som i sin helhet finansieres gjennom kommunale VA-gebyrer. I en slik situasjon er det
avgjgrende at krav, tidsfrister og tiltak bygger pa oppdatert kunnskap, er teknisk
gjennomfgrbare og star i et rimelig forhold til forventet miljggevinst. Tiltakskostnaden pr kg
fjernet nitrogen kan i enkelte tilfeller bli sveert hagy.

Norsk Vann etterlyser derfor:

e sterkere medvirkning og dialog mellom staten, kommunene og avlgpsbransjen

e en nasjonal satsing pa forskning, utvikling og innovasjon (FoUI) pa avligpsomradet

e bedre samordning mellom Oslofjordplanen og vannforvaltningsarbeidet

o stgrre vekt pa kost/nytte og samfunnsgkonomiske vurderinger ved prioritering av tiltak
e oppdatert kunnskapsgrunnlag og bedre dokumentasjon av effektene av foreslatte tiltak

Norsk Vann mener at ambisjonen om en friskere Oslofjord best kan oppnas gjennom et tett
samarbeid mellom myndigheter, kommuner, forskningsmiljger og leverandgrindustri, der
virkemiddelbruken kombinerer krav og regulering med kunnskapsutvikling, innovasjon og statlig
stgtte.

Norsk Vann BA

Vangsvegen 143, NO-2321 Hamar Telefon: +47 62 55 30 30 E-post: post@norskvann.no
Web: www.norskvann.no Organisasjonsnummer: NO 986 273 026 MVA Bankgirokonto: 7162 05 19876



Side 2 av5s

Innledning

Norsk Vann takker for muligheten til & gi innspill til regjeringens forslag til ny Oslofjordplan for perioden
2026-2030.

Som interesse- og kompetanseorganisasjon for den kommunale vann- og avlgpssektoren representerer
Norsk Vann virksomheter som har et sentralt ansvar for gjennomfaringen av flere av tiltakene som
foreslas i planen. Vare medlemmer planlegger, prosjekterer, bygger og drifter infrastrukturen som skal
bidra til & redusere utslippene av nitrogen og andre forurensende stoffer til Oslofjorden.

Norsk Vann stgtter malet om a forbedre miljgtilstanden i Oslofjorden. Tilfgrslene av naeringsstoffer ma
reduseres, og vann- og avlgpssektoren skal ta sin del av ansvaret. Samtidig er det viktig at tiltakene
bygger pa oppdatert kunnskap og en helhetlig vurdering av kostnader, miljgeffekt og gjennomfarbarhet.

De senere arene har staten bidratt med 200 mill. kr til planlegging og prosjektering av nitrogenfjerning
ved kommunale renseanlegg. Dette har vaert viktige og kjeerkomne bidrag for kommunene og for de to
prosjektene som Norsk Vann har fatt stgtte til. Samtidig skal mange kommuner planlegge og
gjennomfgre investeringer pa VA-omradet som er kommunens stgrste enkelt-investering noensinne, hvor
krav til nitrogenrensing, fornyelse av ledningsnett og klimatilpasning skal handteres, i tillegg til
usikkerheten knyttet til framtidige krav som fglge av revidert avlgpsdirektiv.

Pa denne bakgrunn er det etter Norsk Vanns vurdering behov for en bredere og mer framtidsrettet
virkemiddelbruk enn det som foreslas i Oslofjordplanen. En kraftfull satsing ma derfor ogsa omfatte
forskning, teknologiutvikling, innovasjon, kompetansebygging og samarbeidsarenaer mellom
myndigheter og sektor.

Hovedpunkter

1. En kraftfull satsing ma inneholde mer enn strengere krav og skjerpet
handheving

Norsk Vann observerer at mange av tiltakene pa avigpsomradet allerede er under gjennomfgring
gjennom nye utslippstillatelser fra statsforvalterne og skjerpet praksis overfor kommunene.
Oslofjordplanen fremstar derfor i stor grad som en oppsummering av krav og praksis som er
under etablering.

Planen mangler imidlertid virkemidler som kan bidra til 8 redusere kostnader, utvikle bedre
Igsninger og styrke gjennomfgringsevnen i kommunene. Norsk Vann mener derfor at en kraftfull
satsing ma inneholde:

e et nasjonalt FoUI-program for vann- og avigpssektoren

e styrket forskning pa nitrogenfjerning under norske forhold

e teknologiutvikling og pilotering av nye renseprosesser

o okt overvaking og dokumentasjon av tiltakseffekter

e arenaer for dialog mellom myndigheter, kommuner og fagmiljgene.
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2. Nitrogenkrav ma vaere faglig begrunnet og forholdsmessige

Norsk Vann stgtter behovet for @ redusere nitrogenutslippene til Oslofjorden. Samtidig ma
kravene veere tilpasset hva som realistisk lar seg gjennomfgre under eksisterende forhold,
innenfor rimelige grenser.

Avigpsvann i Norge kjennetegnes av a vaere sterkt fortynnet pa grunn av stor andel
fremmedvann. I stgrre kommuner ble fremmedvannsandelen i 2023 estimert til om lag 60
prosent av samlet tilfgrsel til renseanleggene. Temperaturen i avigpsvannet pavirkes av store
mengder nedbgr og smeltevann, noe som gir lange perioder med lave temperaturer.
Forutsetningene for biologisk nitrogenfjerning er dermed forskjellige og vanskeligere enn man
finner i store deler av Europa. Krav og Igsninger for nitrogenfjerning ma derfor vaere tilpasset
norske forhold.

Norsk Vann er seerlig bekymret for at statsforvalteren i nye utslippstillatelser skjerper kravet til
nitrogenrensning fra 70 % til 80 %. Det reviderte avlgpsdirektivet apner for at kravet kan
oppfylles enten gjennom 80 % reduksjon eller ved & overholde en maksimal
utlgpskonsentrasjon. Muligheten til 8 stille kravet enten som et prosentkrav eller et
konsentrasjonskrav er nettopp ment & ivareta lokale og klimatiske forhold som pavirker
renseeffekten, og bidra til at rensekravene star i et rimelig forhold til den miljgmessige
gevinsten. Det anbefales derfor at det fremtidige kravet til nitrogen fglger kravstillingen i
avlgpsdirektivet. Dersom det innfgres strenge rensekrav basert utelukkende pa prosentvis
reduksjon, kan det bli ngdvendig & bruke betydelige ressurser pa & fjerne de siste prosentene
nitrogen, selv nar den miljgmessige gevinsten er begrenset.

Statsforvalteren skriver at et %-kravet skal motivere kommunene til & fjerne fremmedvann. All erfaring
viser at det pa kort sikt er helt urealistisk 8 oppna reduksjoner i fremmedvanns-tilfgrslene til
renseanlegg som er store nok til at det kan hensyntas ved dimensjoneringen av anlegget.
Resultatet blir dermed at anleggene m& dimensjoneres for & rense mer enn 90% i tgrre og
varme perioder for & kompensere for de lave renseeffektene som oppnas nar
innlgpskonsentrasjonen er sveert lav, kombinert med lave temperaturer, slik det er ved en stor
del av prgvedggnene i Norge. Ekstrakostnadene vil i seg selv vaere betydelige, i tillegg kommer
prisen for & fa prosessleverandgrer til @ garantere for sa hgye renseresultater.

Til dette kommer ekstrakostnader til strgm, kjemikalier og karbonkilde, samt risiko for gkte
utslipp av lystgass.

3. Fremmedvann er et langsiktig og ressurskrevende arbeid som ikke lgses
innenfor de tidsrammene som legges til grunn

Reduksjon av fremmedvann er viktig og ngdvendig. Norske kommuner investerer allerede betydelige
belgp hvert ar i ledningsnettfornyelse og tiltak for & redusere innlekking av fremmedvann og overlgp fra
transportsystemet.

Likevel viser all erfaring at dette er et langsiktig arbeid som krever flere tiar med malrettet og systematisk
innsats. Selv med betydelig gkt satsing pa fjerning av fremmedvann er det helt urealistisk a legge til
grunn store reduksjoner i fremmedvann som forutsetning for dimensjonering av avlgpsrenseanlegg med
nitrogenfjerning.

Norsk Vann mener at planen, med tilhgrende tiltak i avigpssektoren, i stgrre grad ma ta hensyn til faktisk
erfaringsgrunnlag og realistiske tiltak i kommunene.
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4. Malkonfliktene mot vannforskriften trenger avklaring

| forslaget til Oslofjordplanen heter det at planen skal klargjgre ambisjoner og avklare malkonflikter. |
tillegg er det vurdert hvordan miljgmal og andre samfunnsformal kan forenes.

Norsk Vann mener dette i begrenset grad er oppnadd, og viser til bekymringen som Statsforvalteren i
@stfold, Buskerud, Oslo og Akershus (SF @BOA) har lgftet overfor Klima- og miljgdepartementet i brev fra

2.juni 2026 hvor en ber om ytterligere veiledning og vurdering av handlingsrom i forbindelse med
«et flertall sgknader etter forurensningsloven hvor miljgmalene etter vannforskriften er til hinder
for @ kunne gi tillatelse», og hvilke konsekvenser dette har for samfunnsutviklingen i
kommunene. SF @BOA peker pd at det er tydelige malkonflikter, noe som utgjgr en utfordring
for alle st@grre utbyggingsprosjekt i regionen fremover, inkludert utvidelse og oppgradering av
avlgpsrenseanlegg.

Norsk Vann deler denne bekymringen fra SF @BOA. Ingen er tjent med mange klagesaker og en
utvikling der samfunnsutviklingen i kommunene stanser pa grunn av uavklarte malkonflikter og
et for rigid regelverk eller tolkning av dette.

Oslofjordplanen har som mal & forbedre Oslofjordens kjemiske tilstand innen 2030. Revidert
EQS-direktiv (miljgkvalitetskravdirektivet under EUs vanndirektiv) har oppdatert grensene for
kjemisk tilstand i vann ved a legge til flere nye prioriterte stoffer og skjerpe eksisterende krav.
Disse bestemmelsene vil gjgre det mer krevende & oppna god kjemisk tilstand i
vannforekomstene, og spgrsmalet om handtering av urbant forurenset overvann vil bli
ytterligere komplisert. Her kan det ogsa ligge en malkonflikt mellom malet om & fjerne
fremmedvann (inkludert overvann) fra avigpsnettet og malet om a oppna god kjemisk tilstand.

For at Oslofjordplanen skal bli et effektivt redskap for & bedre tilstanden i fjorden ma planen i
stgrre grad bidra til & avklare disse malkonfliktene.

Begrepet «det beste ma ikke bli det godes fiende» kan vaere beskrivende for den utviklingen
som vi na ser.

Oslofjordplanen ma ikke fgre til at kommunene blir palagt & gjennomfgre tiltak som er
urealistiske, som ikke er forholdsmessige eller kunnskapsbaserte, og med gkt risiko for
overinvesteringer og svekket legitimitet.

5. Behov for en nasjonal FoUl-satsing

Med de betydelig investeringer og tiltak som skal gjennomfgres i Oslofjord-regionen og i hele Norge er
det et stort behov for forskningsbasert kunnskap, teknologiutvikling og innovasjon.

Ikke siden FAN-programmet (Fjerning av naeringsstoffer fra avigpsvann) ble avsluttet i 1992 har det veert
en nasjonal satsing pa forskning og innovasjon innen avlgpsrensing.

Norsk Vann mener tiden er overmoden for et statlig stottet FoUl-program som kan bidra til:

e utvikling av mer energieffektive renseprosesser

e bedre nitrogenfjerning under norske klimatiske forhold
e reduserte investerings- og driftskostnader

e gkt kompetanse og rekruttering til sektoren

o raskere implementering av ny teknologi.

Dette vil vaere et viktig bidrag bade til Oslofjordens miljgtilstand og til gjennomfaringen av kommende
krav i avlgpsdirektivet.
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Avslutning

Norsk Vann stgtter regjeringens ambisjon om & forbedre miljatilstanden i Oslofjorden. Skal mélene nas, er
det avgjgrende at kommunene og avlgpssektoren gis forutsigbare rammer, et oppdatert
kunnskapsgrunnlag og tilgang til virkemidler som stimulerer til innovasjon og kostnadseffektive
lgsninger.

Vi anbefaler derfor at den endelige Oslofjordplanen i starre grad vektlegger samarbeid,
kunnskapsutvikling og teknologisk innovasjon, samtidig som krav og tiltak utformes slik at de er faglig
begrunnede, forholdsmessige og gjennomfarbare. Dette vil gi gode forutsetninger for a oppna en frisk
Oslofjord.

Med hilsen
Norsk Vann BA

(sign.)
Ragnhild Aalstad
Direktgr

Arne Haarr
Fagleder avilgp og baerekraft

* Norsk Vann er den nasjonale fag- og interesseorganisasjonen for vannbransjen. Organisasjonen skal bidra til rent vann
og en baerekraftig utvikling av bransjen gjennom & sikre gode rammebetingelser, kompetanseutvikling og samhandling.
Norsk Vann eies av norske kommuner, kommunalt eide selskaper, kommunenes driftsassistanser og noen private
samvirkevannverk. Norsk Vann representerer 320 kommuner med ca. 96 % av landets innbyggere. En rekke
leverandgrer, rédgivere m.v. er tilknyttede medlemmer.



