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Vedtak i klagesak om klage pa vedtak om tillatelse til
utslipp av kommunalt avigpsvann - Lillesand
kommune

Vi viser til klagen pa Statsforvalteren i Agders vedtak datert 2. mai 2024. Klagesaken ble oversendt
fra Statsforvalteren i Agder 18. september 2024.

Vedtak

Miljgdirektoratet tar klagen delvis til fglge og endrer Statsforvalteren i Agders vedtak.
Vi opphever krav om grenseverdi og overvaking av E. coli i tillatelsens punkt 3.2.3.
Vedtaket er fattet etter forvaltningsloven 8 34 fjerde ledd.

Dere kan ikke klage pa vedtaket.

Bakgrunn for saken

Statsforvalteren i Agder fattet 2. mai 2024 vedtak om tillatelse til utslipp av kommunalt avlgpsvann
for inntil 29 000 pe fra Lillesand tettbebyggelse med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. 88 16,
22 og 40 og forurensningsforskriften § 14-4,

Tillatelsen er gitt til Lillesand kommune for utslipp av kommunalt avigpsvann fra Lillesand
tettbebyggelse. Tillatelsen erstatter tidligere tillatelser gitt til Fossbekk, Kjgbmansvik og Hevag
avlgpsanlegg. | forbindelse med at kommunen planlegger a overfare utslipp fra to andre anlegg til
Fossbekk renseanlegg i 2024 og 2025, sgkte de om ny utslippstillatelse for utslipp av kommunalt
avlgpsvann inntil 29 000 pe fra Lillesand tettbebyggelse. Tillatelsen fra 2012 regulerte kun Fossbekk
avlgpsanlegg, ikke utslippet fra tettbebyggelsen. Dette ble endret i tillatelsen datert 2. mai 2024.

Kommunalt avlgpsvann som oppstar i Lillesand tettbebyggelse skal renses i Fossbekk
avlepsrenseanlegg, som har utslipp til Lillesandfjorden og falsomt omrade. Kommunen sgkte om
vilkar i trad med minimumskravene i forurensningsforskriften kap.14.
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Klagers argumenter
Klager paklager falgende vilkar i tillatelsen:

Krav til oppsamling av kommunalt avlgpsvann

Kommunen mener en tilknytningsgrad pa 98 % er svaert hgyt og at fristen for a innfri et slikt krav
innen 2030 er urealistisk. | dag er tilknytningsgraden 91 %. Kommunen ber om at fristen endres til
2040 og at tilknytningsgraden endres til 95 %. Kommunen ber ogsa om at felgende forbehold tas
inn: "Lavere tilknytningsgrad kan aksepteres i omrdder hvor tilknytning til ledningsnettet ikke vil gi
miljemessig nytte, kostnadene vil veere alt for haye eller det ikke er teknisk mulig". Kommunen viser til
at det i det nye avigpsdirektivet gir en "mulighet for individuelle anlegg (IAS) der tilknytning til
ledningsnett ikke vil gi miljsmessig nytte, kostnadene vil veere alt for haye eller ikke er teknisk mulig”.
Kommunen mener det heller ikke er gitt at gkt tilknytningsgrad gir en samlet miljggevinst med
tanke pa at anleggsarbeider i forbindelse med tilknytninger vil medfere arealinngrep og utslipp.
Kommunen ber om at Statsforvalteren gjor en kost-nytte-analyse av gkningen i tilknytningsgrad
fra 95 % til 98 % for a synliggjere investeringskostnader i forhold til miljggevinsten fer de gjor et
endelig vedtak i saken.

Overvakingskrav og grenseverdi for E. coli

Kommunen mener det fremstar som et krav uten reell hensikt & overvake utslipp av E. coli med
prevetaking annenhver uke fra 1. mai til 31. oktober, samt krav om maksimalt utslipp av 500 E.
coli/100 ml fra og med 1. juni 2027. Dette fordi grenseverdien ikke vil ta hensyn til fortynning i
resipienten og man vil kunne oppna bedre resultatoppnaelse for tilsvarende sum investerte kroner
ved for eksempel & investere i utbedring av overlgpspunkter. Kommunen pdpeker at
bakterieinnholdet reduseres forholdsvis raskt pa grunn av fortynning og UV-strdling fra sollys.
Gjennom flere ar med overvaking av badevannskvalitet har kommunen sett at forhgyede verdier
av E. coli henger sammen med perioder med mye nedbar og ikke tilfart mengde avigpsvann til
avlgpsrenseanlegget. Dette mener kommunen indikerer at det er andre forhold enn utslipp av
renset avigpsvann som er kilden til redusert badevannskvalitet. Kommunen peker pa at krav til
badevannskvalitet faller inn under folkehelseloven og forskrift om miljgrettet helsevern.
Kommunen foreslar at det i stedet stilles krav om risikovurdering av utslippet og utslippspunktet
til Fossbekk renseanlegg, inkludert en modellering av utslippet, med en tiltaksplan som skal sikre
resipientens hygieniske kvalitet og sikre at brukerinteresser ikke pavirkes.

Statsforvalterens merknader til klagen

Vi viser til Statsforvalterens vurderinger av klagers anfersler i oversendelsesbrevet datert
18.september 2024.

Statsforvalteren anbefaler at Miljgdirektoratet tar Lillesand kommunes klage delvis til felge ved a
fierne kravet til overvaking av og grenseverdi for E. coli, og i stedet sette vilkar om en risikovurdering
av utslippet med en tilhgrende modellering. Statsforvalteren vurderer at klagen ikke inneholder
nye opplysninger som gir grunnlag for a endre tillatelsens bestemmelser om tilknytningsgrad i
tettbebyggelsen.
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Miljgdirektoratets vurderinger

Klageinteresse og klagefrist
Klager har rettslig klageinteresse jf. forvaltningsloven & 28. Klagen er fremsatt innen utlgpet av
klagefristen jf. forvaltningsloven 8 29.

Lovgrunnlaget
Miljadirektoratet er klageinstans i saken, og kan derfor prgve alle sider av den. Vi kan ogsa ta
hensyn til nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Vurdering etter vannforskriften

Det felger av vannforskriften § 4 at tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god
kjemisk tilstand. Forurensningsmyndigheten ma pa bakgrunn av dette vurdere om omsgkt
forurensende virksomhet/tiltak kan fere til at oppnaelsen av vannforskriftens miljgmal
vanskeliggjares eller at tilstanden i vannforekomsten forringes.

Pa tidspunktet for oversendelsen av klagesaken til Miljedirektoratet i september 2024, hadde
Lillesandfjorden (Vann-nett ID: 0121010500-1-C) moderat gkologisk tilstand pa grunn av verdiene
for turbiditet/siktedyp jf. Vann-nett. Data fra resipientundersgkelse 2020-2021 indikerte
eutrofipavirkning. Fjorden er i middels grad pavirket av punktutslipp fra Fossbekk avlgpsanlegg.
Etter importering av data fra 2024, endret Lillesandfjorden gkologisk tilstand fra moderat til god.
De biologiske kvalitetsparameterne for eutrofiering, klorofyll a, makroalger og bunnfauna, har
henholdsvis god, sveert god og god tilstand’.

@kningen i utslipp av kommunalt avigpsvann til Lillesandfjorden som felge av at utslipp fra Hovag
RA og Kjgbmansvik RA overfgres til Fossbekk, anser vi som liten (henholdsvis 738 pe og 472 pe?).
Miljgdirektoratet vurderer at tillatelsens rensekrav, henholdsvis 80 % BOFs og 85 % KOFcr, samt
krav om a inkludere total-nitrogen i maleprogrammet som grunnlag for et ev. senere krav om
nitrogenfjerning, er tiltak som vil bidra til & ivareta miljgmalet og brukerinteressene til resipienten.
Vikan ikke se at bedre rensing av et allerede etablert utslipp avkommunalt avigpsvann, vil medfgre
en forringelse eller vanskeliggjare oppnaelse av vannforskriftens miljgmal.

Prinsipper for offentlig beslutningstaking etter naturmangfoldloven

Ved vurdering av om tillatelse etter forurensningsloven skal gis, skal prinsippene i
naturmangfoldloven 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer, og det skal fremga av avgjerelsen
hvordan prinsippene er vurdert, jf. naturmangfoldloven § 7.

Det er registrert ulike fugler med nasjonal forvaltningsinteresse i omradet rundt renseanlegget og
utslippspunktet, deriblant truede arter. | tillegg er omradet rundt utslippspunktet gytefelt for torsk.
Byfjorden utenfor Lillesand sentrum er et regionalt viktig gytefelt. Det er ikke registrert viktige
naturtyper i umiddelbar naerhet til renseanlegget jf. Miljgdirektoratets Naturbase og
Artsdatabankens artskart. Vi vurderer at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for & vurdere

' Vann-Nett | Miljgtilstand pa vannforekomster i Norge
2 Egenkontrollrapportering 2024, Miljgdirektoratet


https://vann-nett.no/waterbodies/0121010500-1-C/factsheet/environmental-status
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effekten av tiltaket jf. naturmangfoldloven § 8. Fegre-var-prinsippet og samlet belastning pa
gkosystemet blir ivaretatt gjennom vilkarene i tillatelsen, jf. naturmangfoldloven §§8 9 og 10.

Vurdering av klagers anfarsler

Krav til oppsamling av kommunalt avigpsvann

I trdd med Miljedirektoratets mal for tillatelser til forurensende virksomhet er kravet til oppsamling
av kommunalt avlgpsvann i tillatelsens punkt 3.1.1 formulert som falger: "Kommunen skal utarbeide
planer for trinnvis ekt tilknytning for eksisterende bygninger der tilknytningsgraden er lavere enn 98 %,
Planene skal inngd i kommunens helhetlige handlingsplan for aviepsomrddet”. Miljedirektoratet vil
understreke at kravet skal forstds som at kommunen ma sikre at de har en plan som synliggjer
behovet/potensialet for tilknytning i tettbebyggelser der tilknytningsgraden er lavere enn 98 %.
Kravet skal ikke forstas som at Lillesand kommune ma oppna 98 % tilknytningsgrad i Lillesand
tettbebyggelse innen 2030, slik kommunen papeker i sin klage. Hensikten med et slikt krav er blant
annet a stimulere til opprydding i spredt avlap, og at dette vurderes med jevne mellomrom.

Som kommunen papeker i klagen, er ikke avlgpsdirektivet til hinder for individuelle
avlgpslasninger. Forutsetningen er imidlertid at disse lgsningene gir en tilsvarende god
miljgbeskyttelse.  Individuelle  avlgpslgsninger i en tettbebyggelse omfattet av
forurensningsforskriften kapittel 14, skal oppfylle rensekravene i forurensningsforskriften kapittel
14.

Grenseverdi og overvakingskrav for E. coli

Et biologisk rensetrinn som de nye rensekravene vil utlgse behov for, vil ifglge en rapport fra
Vitenskapskomiteen for mat og miljg® fjerne mer enn 90 % av E. coli bakterier fra utslippet av
kommunalt avlgpsvann fra renseanlegget. Ettersom Miljgdirektoratet ikke har informasjon om at
utslipp av E. coli i renset avlgpsvann fra Fossbekk avlgpsanlegg er til seerlig skade eller ulempe for
milje eller helse, mener vi at grunnlaget for & kreve et eget rensetrinn for ytterligere reduksjon i
utslippene av E. coli bakterier ikke er til stede.

Vi mener heller ikke det er grunnlag for a kreve ytterligere overvaking av innholdet av E. Coli
bakterier i renset avlgpsvann, ei heller risikovurdering og modellering av utslippet, nar det ikke
foreligger informasjon som tilsier at utslipp av renset avlgpsvann er til skade for helse eller miljg.

Som lokal helsemyndighet, har Lillesand kommune ansvar for a sikre at vann som brukes til
vannforsyning og bading holder den kvaliteten som fastsettes av Mattilsynet gjennom bl.a.
prevetaking av vannkvaliteten til vannforekomster som utnyttes til formal som dette.

Konklusjon
Pa denne bakgrunn tar Miljedirektoratet klagen delvis til folge og opphever krav om grenseverdi
og overvaking av E. coli i tillatelsens punkt 3.2.3. Vi ber Statsforvalteren endre tillatelsen i trad med
vart vedtak.

3 Antimikrobiell resistens i avlgpsslam og avlgpsvann - Vitenskapskomiteen for mat og milje


https://vkm.no/risikovurderinger/allevurderinger/antimikrobiellresistensiavlopsslamogavlopsvann.4.65c0b5731698fbd3067495c0.html

Miljz-
direktoratet

Hilsen

Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Signe NamdalSigne Namdal Cecilie Kristiansen

avdelingsdirektgravdelingsdirekter seksjonsleder

Kopi til:
Statsforvalteren i Agder Postboks 504

4804

ARENDAL



