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Vedtak i klagesak om tillatelse til utslipp av
kommunalt avigpsvann fra Lyngdal tettbebyggelse i
Lyngdal kommune

Vi viser til klage datert 22. desember 2023 fra Asplan Viak pa vegne av Lyngdal kommune pa
Statsforvalteren i Agder sitt vedtak av 17. november 2023. Klagesaken ble oversendt fra
Statsforvalteren til Miljgdirektoratet 7. mars 2024. Vi viser ogsa til tilleggsinformasjon om
tilstanden i resipienten oversendt fra Statsforvalteren den 11. mars. 2024 og 15. oktober 2024,
samt Miljadirektoratets rapport Identifisering av vannforekomster sensitive for eutrofi (M2981/2025)
utfert av NIVA datert 9. mai 2025.

Vedtak

Miljgdirektoratet tar klagen delvis til fglge, og gjor folgende endringer i Statsforvalterens vedtak:

1. Kravet til rensing av fosfor i tillatelsens punkt 3.2.3 oppheves. Kravet til maling og
prevetaking opprettholdes.

2. Kravet i tillatelsens punkt 3.2.3 om grenseverdier for termotolerante koliforme bakterier
(TKB og E. coli) oppheves.

Vedtaket har hjemmel i forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Bakgrunn for saken

Den 17. november 2023 fikk Lyngdal kommune tillatelse til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra
Lyngdal tettbebyggelse med utslippsramme pa 13 620 BOFs pe. Tillatelsen ble gitt pa strengere
vilkar enn omsgkt, med grenseverdier for maksimalt antall bakterier i renset avlgpsvann i
badesesongen og krav om a rense fosfor.
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Kommunen har sgkt om utslippstillatelse for & kunne bygge et nytt avlgpsrenseanlegg med
biologisk rensetrinn, slik at sekundaerrensekravet blir oppfylt og at tilstrekkelig kapasitet for
rensing av avlgpsvannet fra Lyngdal tettbebyggelse blir sikret. Anlegget var planlagt satt i drift i
2025.

Klagers anfarsler

Lyngdal kommunes klage retter seg mot to krav i Statsforvalterens tillatelse av 17. november
2023. En kort fremstilling av klagen og de fremsatte anfgrslene er gjengitt under. For gvrig viser vi
til klagen i sin helhet.

Anfgrsel 1 - Rensekrav for fosfor
Klager bestrider for det farste at det er grunnlag for a fastsette krav om fosforrensing i tillatelsen.

Klager viser til at resipienten ikke ligger i et felsomt omrade, jf. forurensningsforskriften kap. 11.
Videre hevder klager at resipientundersgkelsen fra 2019, som Statsforvalteren har vektlagt i sin
avgjerelse, inneholder feil og mangler i relasjon til fosfor. Dette begrunnes med at en rekke andre
fysisk-kjemiske og biologiske parametere tilsier at fjorden er i tilstandsklasse "god", og at
resultatene for total-fosfor fremstar som usannsynlig heye. Falgelig vil et fosforrensekrav etter
klagers syn vaere uforholdsmessig dyrt.

Anfarsel 2 - Rensekrav for bakterier

Klager bestrider for det andre at det er grunnlag for a sette krav om maksimalt antall bakterier i
renset avlgpsvann.

Klager viser til at kravet til utslipp av bakteriene TKB og E. coli. gir store kostnader til liten nytte
for miljget, og at kravet derfor er urimelig. Kravet er satt av hensyn til badevannskvalitet. Det er
tatt prever av badevannskvaliteten i fjorden som stort sett viser god kvalitet. Det er ikke pavist at
utslipp av kommunalt avigpsvann er kilden til hgye bakterieverdier i de fa prevene med "ikke
akseptabel badevannskvalitet". Ny renseprosess ved nye Holmsundet RA vil redusere utslippet av
bakterier betydelig sammenlignet med dagens utslipp.

Statsforvalterens merknader

Vi viser til Statsforvalterens vurdering av klagers anfgrsler i oversendelsesbrevet til
Miljgdirektoratet datert 7. mars 2024.

Statsforvalteren anbefaler at grensen for bakterier i tillatelsen endres fra 100 TKB/100ml til 500 E.
coli/100ml.

Ut over dette vurderer Statsforvalteren at det ikke er grunnlag for a endre vedtaket av 17.
november 2023.
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Miljgdirektoratets vurderinger

Klageinteresse og klagefrist

Klager har rettslig klageinteresse jf. forvaltningsloven & 28, og klagen er fremsatt innen utlgpet av
klagefristen jf. forvaltningsloven 8 29. Klagen tas folgelig til behandling.

Lovgrunnlaget

Miljgdirektoratet er klageinstans i saken og kan derfor prgve alle sider av den, jf.
forvaltningsloven § 34 andre ledd. Vi kan ogsa ta hensyn til nye omstendigheter og forhold som
ikke er tatt opp i klagen.

Klagen gjelder vedtak om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven § 11. Nar
forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal den legge vekt pa
de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for evrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. Adgangen til & stille vilkar i en
tillatelse er naermere regulert i lovens 8 16. Etter bestemmelsens fgrste ledd kan
forurensningsmyndigheten fastsette naermere vilkar i en tillatelse for "a motvirke skader eller
ulemper."

Vilkar i en tillatelse som gar ut over standardkravene i forurensningsforskriften kap. 14 ma
fastsettes i overenstemmelse med forurensningsloven § 11 femte ledd og § 16. Det fremgar av
forarbeidene til forurensningsloven § 16, ot.prp.nr. 11 (1979-1980) fra side 29 og utover, at
bestemmelsen er utformet slik at den skal gi hjemmel til 3 stille de vilkar som "er aktuelle". Videre
heter det at "[b]begrensningen [til a stille vilkar] ligger ferst og fremst i lovens formal. Det vil
imidlertid ikke vaere adgang til a stille et hvilket som helst vilkar i enhver sak, bare de fremmer
lovens formal og kan motvirke forurensninger. Her kommer den alminnelige forvaltningsrettslige
regel om at det ma vaere en viss forholdsmessighet mellom mal og midler inn. Selv om dette
prinsippet ikke setter noen stramme grenser, farer det likevel til at forurensningsmyndighetene
ma vurdere hvor mye det vil koste den enkelte a oppfylle vilkar mot hvor mye som vil bli vunnet
ved vilkaret.

Videre skal prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
avgjerelsen. Forurensningsmyndigheten skal i tillegg vurdere om kravene i vannforskriften er til
hinder for at det kan gis tillatelse.

Anfarsel 1 - Fosforrensekrav

NIVA har pa oppdrag av Miljedirektoratet vurdert om utvalgte vannforekomster, inkludert
Rosfjorden, er eutrofe eller sensitive for eutrofi.l For Rosfjorden konkluderer NIVA med at
vannforekomsten ikke er eutrof, men kan sta i fare for a bli det. De understreker imidlertid at
datagrunnlaget er mangelfullt, og at betraktningene ma anses som usikre.

Etter at klagen ble sendt inn, tok Radgivende Biologer AS vannprever med fosforkonsentrasjoner
tilsvarende "svaert god" tilstand vinteren 2023/2024. Disse resultatene ble oversendt fra Asplan
Viak til Statsforvalteren den 7. mars 2024. Videre oversendte Statsforvalteren til Miljgdirektoratet


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=nb&rs=nb&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=8021C9A1-A079-C000-2990-3E9D6D00C6B9.0&uih=sharepointcom&wdlcid=nb&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=d1d35680-41bc-86f2-a025-b1a01e191e27&usid=d1d35680-41bc-86f2-a025-b1a01e191e27&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fmiljodir.sharepoint.com%2Fsites%2Fp-38272785%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F0021e4e3d1b04607b3ee8984714f9231&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmiljodir.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=DocLib&wdhostclicktime=1758787743530&afdflight=46&csiro=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
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den 15. oktober 2024 et forelgpig notat fra UiA med resultater fra prgvetaking november 2023 -
juni 2024. Alle de fem prgvene i notatet viser totalfosfor tilsvarende tilstandsklasse "sveert god".

| resipientvurderingen til COWI (2019) var totalfosforinnholdet svaert hgyt, samtidig som
fosfatverdiene var sveert lave. Fosfat er normalt en stor andel av totalfosfor. Dette indikerer
usikkerhet i analyseresultatene. | lys av andre prgver med lave verdier er det etter var vurdering
vanskelig a tillegge de hgye konsentrasjonene av totalfosfor i resipientvurderingen stor vekt.
Miljedirektoratet vil likevel papeke at klager selv valgte a legge resipientundersgkelsen til grunn i
deres sgknad om utslippstillatelse.

Pa bakgrunn av det ovennevnte mener Miljgdirektoratet at det ikke foreligger tilstrekkelige
holdepunkter for Rosfjordens falsomhet for fosfor til at fosforrensekravet kan opprettholdes.
Miljgdirektoratet opphever derfor fosforrensekravet. Usikkerheten knyttet til falsomheten ferer
likevel til at pr@gvetakingskravet opprettholdes.

Statsforvalteren bes vurdere a palegge kommunen strengere overvaking av resipienten, og
vurdere behovet for fosfor- og nitrogenrensing fortlgpende. | og med at det er knyttet usikkerhet
til Rosfjordens fglsomhet for naeringssalter, anbefaler Miljgdirektoratet kommunen a planlegge
og legge til rette for eventuelle strengere rensekrav i framtiden.

Anfersel 2 - Bakterierensekrav

Statsforvalteren har hjemmel til 3 stille krav til utslipp av termotolerante koliforme bakterier
(TKB), jf. forurensningsloven & 11 jf. § 16 og kan sette ngdvendige vilkar for & beskytte miljget mot
uheldige virkninger av forurensning. Brukerinteresser til resipienten vil i den sammenheng veere
et viktig hensyn.

Rosfjorden brukes til rekreasjon og friluftsliv. Et biologisk rensetrinn, slik Lyngdal kommune skal
etablere for a oppfylle sekundaerrensekravet, vil ifglge en rapport fra Vitenskapskomiteen for mat
og helse,2 fjerne mer enn 90 % av E. coli bakterier fra utslippet av kommunalt avigpsvann fra
renseanlegget.

Etter var forstaelse ma det etableres et saerskilt desinfeksjonstrinn, slik som f.eks. et UV-anlegg,
for & overholde utslippskravet Statsforvalteren har stilt. Et slikt saerskilt rensetrinn for bakterier
fremstar etter Miljadirektoratets syn som unedvendig gitt at biologisk rensing som nevnt vil
redusere utslippet av bakterier vesentlig sammenliknet med situasjonen tidligere. Vi har ikke
informasjon i denne saken som tilsier at det er tilstrekkelige fordeler ved et slikt saerskilt
rensetrinn for bakterier som forsvarer kostnaden, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd.

Vi tar derfor klagers anfgrsel til falge og opphever utslippskravet for TKB. Lyngdal kommune har
som lokal helsemyndighet ansvar for a sikre at vann som brukes til bading holder den kvaliteten
som fastsettes av Mattilsynet.


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=nb&rs=nb&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=8021C9A1-A079-C000-2990-3E9D6D00C6B9.0&uih=sharepointcom&wdlcid=nb&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=d1d35680-41bc-86f2-a025-b1a01e191e27&usid=d1d35680-41bc-86f2-a025-b1a01e191e27&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fmiljodir.sharepoint.com%2Fsites%2Fp-38272785%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F0021e4e3d1b04607b3ee8984714f9231&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmiljodir.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=DocLib&wdhostclicktime=1758787743530&afdflight=46&csiro=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
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Vurdering av om vannforskriften er til hinder for tiltaket

Det folger av vannforskriften § 4 at tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og
god kjemisk tilstand. Det er fastslatt i praksis fra EU-domstolen knyttet til vanndirektivet at disse
forpliktelsene utgjer en skranke for hva myndighetene kan tillate i enkeltsaker.
Forurensningsmyndigheten ma pa bakgrunn av dette vurdere om omsgkt forurensende
virksomhet/tiltak kan fere til at oppnaelsen av vannforskriftens miljgmal vanskeliggjeres eller at
tilstanden i vannforekomsten forringes.

Rosfjorden er ifalge Vann-nett i god gkologisk tilstand basert pa fysisk-kjemiske
klassifiseringsdata, med lav presisjon. Nyere data fra undersgkelser gjort i forbindelse med
oppdrettsanlegg er ikke lagt inn i Vannmiljg. | 2018 gjennomfarte COWI en resipientundersgkelse
inkludert blgtbunnsfaunastasjoner som viste gjennomsnittlig "god" tilstand, men naer grensen til
"moderat". Senere undersgkelser har vist totalfosforkonsentrasjoner i klassene "svaert god" og
"god". Miljgdirektoratet viser til at beregnet utslippsmengde ikke gkes i stor grad, og at en
oppgradering til sekundaerrensing ogsa vil bedre rensingen av eksisterende utslipp, noe som vil gi
en miljggevinst.

Vi legger dette til grunn, og vurderer at utslippet av kommunalt avlapsvann fra Lyngdal
tettbebyggelse ikke vil vanskeliggjere oppnaelsen av vannforskriftens miljgmal eller fare til
forringelse av den gkologiske tilstanden i vannforekomstene. Miljgdirektoratets vurdering er
dermed at vannforskriften ikke er til hinder, verken for at det kan gis tillatelse, eller for & oppheve
kravet til fosfor- og bakterierensing i denne saken.

Prinsipper for offentlig beslutningstaking etter naturmangfoldloven

Ved vurderingen av om tillatelse etter forurensningsloven skal gis skal prinsippene i
naturmangfoldloven 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer, og det skal fremga av avgjerelsen
hvordan prinsippene er vurdert, jf. naturmangfoldloven & 7.

Miljedirektoratet vurderer at kravet til kunnskapsgrunnlag i naturmangfoldloven § 8 er oppfylt pa
bakgrunn av miljpundersgkelsene og naturmangfold som er registrert i offentlige databaser. |
Miljedirektoratets Naturbase ligger det ingen viktige naturtyper pa land naer Lyngdal
avlgpsrenseanlegg. Ved utslippspunktet til avigpsrenseanlegget i Rosfjorden ligger det derimot
en forekomst av dlegras med status som lokalt viktig. Ved eutrofiering eker mengden
pavekstalger som blant annet kan redusere lysforholdene for dlegraset. Hensynet til
alegrasengen er ivaretatt ved at det er stilt krav om resipientovervaking, jf. tillatelsens punkt 8.1
(2023.0689.T). Det er ogsa observert en fugleart med status som naer truet, men disse antas a
ikke bli pavirkt av tiltaket.

Miljgdirektoratet vurderer at fare-var-prinsippet i nml. § 9 ikke kommer til anvendelse i denne
saken. Basert pa kunnskap om tilstand i resipientene og registrerte pavirkninger i vann-nett og
vannmiljg, vurderer Miljgdirektoratet at det ikke er risiko for at det aktuelle naturmangfoldet i
resipienten pavirkes av andre tiltak eller pavirkningsfaktorer jf. nml § 10. Det er stilt vilkar i
tillatelsen knyttet til miljgovervaking og oppfelging fra tiltakshaver av ev. darlig miljgtilstand, jf.
naturmangfoldloven § 11 og 12.
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