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faringer fra domstoler, departement og statsforvaltere, slik
at kommunene fdr hjelp i sin fortolkning av lovens mange
skjgnnsmessige begreper.

Veiledningen beskriver hvordan kommuner bar ga frem
for @ fa flere til G knytte sine bygninger til de kommunale
hovedledningene. Den viser hva kommunen kan kreve
at bygningseieren dokumenterer og hva som er relevant
a vektlegge.
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Forord

Siden 1965 har plan- og bygningsloven hatt regler om
at bygninger skal vaere tilknyttet naerliggende offentlige
avlgpsledninger. Plikten ble utvidet til ogsa & omfatte
tilknytning til offentlig vannledning i 1974. Stadig flere
bygninger er omfattet av tilknytningsplikten, siden
det gradvis har blitt lagt kommunale ledningene til
nye omradet.

Selv om regelverket er over 50 ar gammelt, er mange
bygninger med offentlige ledninger over nzerliggende
areal fortsatt ikke tilknyttet. Dette skyldes som regel
at kommunen ikke har gjort eierne oppmerksomme pa
plikten. Mange kommuner har dessuten valgt & unnta
bygninger nar de vurderer at kostnaden blir uforholds-
messig eller at det foreligger szerlige hensyn. Det har
imidlertid vaert uklart hva som skal til for & benytte
disse unntaksbestemmelsene.

A 3 et krav om tilknytning kan oppleves som tyngende
for personer som allerede har en lgsning for vann

og avlap. Eieren vil ikke alltid se nytten av, eller vaere
forberedt pa, & matte investere i stikkledninger og a
betale tilknytningsgebyr. Derfor kan det veere et stort
press pa & unnta flere bygninger fra tilknytningsplikt enn
loven apner for. For & redusere byrden for den enkelte,
gir noen kommuner tilskudd til innbyggere som far
utgifter som overstiger et politisk fastsatt belgp. Dette
krever at det settes av midler over kommunebudsjettet,
da slike tilskudd sjelden kan dekkes av gebyrmidlene.

| denne veiledningen gir vi en oversikt over regelverket.
Vi har samlet faringer fra domstoler, departement
og statsforvaltere, slik at kommunene far hjelp i sin
fortolkning av lovens mange skjgnnsmessige begreper.

Veiledningen beskriver hvordan kommuner bgr ga frem
for a fa flere til & knytte sine bygninger til de kommunale

hovedledningene. Den viser hva kommunen kan kreve
at bygningseieren dokumenterer og hva som er relevant
a vektlegge.

Veiledningen viser ogsa i hvilke tilfeller kommunen kan
kreve at tilknytningen skjer via en privat stikkledning.

Veiledningen er fart i pennen av Elin Riise i Norsk Vann,
med god hjelp av en styringsgruppe bestadende av
Ratnes Lahouratate i Asker/Lier kommune, Monica
Nedreba Nesse i Sandnes kommune, Eivind Asnes

i Oslo kommune VAV og Rolf Andreas Pettersen

i Rana kommune.

Vi har hatt svaert god nytte av innspill til utkast bade
far, under og etter en digital workshop. Deltakerne
pa workshopen var Bard Emil Stadheim i Lillestrem
kommune, Elise Trondsen i Oslo kommunen VAV,
Elisabeth Bokheim i Lillesand kommune, Mari Sgnju
i Holmestrand kommune, Asbjgrn Tufto i Gjavik
kommune, Hanne Opsal i Askgy kommune, Monica
Godsk i Tromsg kommune, Kristina Folkenborg i Indre
@stfold kommune, Gunhild Donali i Trondheim
kommune, Anne Maria Pileberg i Oslo kommune VAV,
Trude Blankholm Stremme i Alesund kommune,
Ann-Janette Hansen i Moss kommune, Anne-Britt
Hartmann i Bergen kommune, Marit Skjel i As
kommune, Trude Hagen i Narvik kommune, Lena
Helvik i Bergen kommune og Iren Lundby i NKF.

Tusen takk til alle dere som har brukt tid og krefter
pa a fa denne veiledningen relevant for alle som
jobber med a fa flere til & knytte sine bygninger til
de kommunale ledningene.

Hamar, 30. juni 2025
Elin Riise, Norsk Vann
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Sammendrag

Selv om tilknytningsplikten er gammel, er mange bygninger fortsatt ikke tilknyttet naerliggende hovedledninger. Ofte
skyldes dette at kommunene ikke har konstatert plikten overfor bygningseieren. Med EUs reviderte avlgpsdirektiv,
som trolig vil bli innlemmet i E@S-avtalen, vil tilknytningsplikten gjelde innenfor alle tettbebyggelser med utslipp pa
minst 2 000 pe og fra 2035 ogsa innenfor tettbebyggelser med utslipp pa minst 1000 pe.

Rapporten gir veiledning til kommunene om hvordan tilknytningsplikten etter plan- og bygningsloven §§ 27-1
og 27-2 skal forstas og praktiseres. Den beskriver plikten eiere har til a knytte sine bygninger til kommunale
vann- og avlgpsledninger, muligheten til & sake om unntak, kommunens saksbehandling for a konstatere plikten
og eventuelt kreve retting.

1. Hovedregel

Bygninger skal knyttes til kommunale hovedledninger nar disse gar over eiendommen, i veg som grenser til eiendommen
eller over naerliggende areal. Dette gjelder ogsa for eksisterende bygninger. Begrepet naerliggende areal tolkes vidt.
Det finnes ikke en absolutt grense, men avstander pa opptil 500 meter vil normalt falle innenfor definisjonen.

2. Unntak

Kommunen kan bare innvilge unntak dersom:
« tilknytning medfarer uforholdsmessig stor kostnad, eller
* det foreligger szerlige hensyn.

For & vurdere om kostnaden ved tilknytning er uforholdsmessig stor, ma kommunen kjenne til en relevant normalkostnad
for omradet som de kan sammenligne med. | tillegg ma kommunen vurdere nytte og ulemper ved tilknytningen for
bade bygningseier og fellesskapet. Enkelte kommuner har fastsatt normalkostnader, uten at disse er bindende i den
enkelte saken.

Kommunene har rom for & bruke skjgnn, men ma kunne dokumentere sine vurderinger og vise til forsvarlig saks-
behandling. Unntak fra hovedregelen forutsetter at det finnes en alternativ og lovlig lasning for vannforsyning
og handtering av avlgpsvannet.

Kommunen kan avsla sgknader om unntak, selv om vilkarene er oppfylt, men ma alltid utvise ngytralitet,
likebehandling og saklighet.

3. Saksbehandling

Selv om plikten fglger direkte av loven, oppstar den farst nar kommunen konstaterer at vilkarene er oppfylt overfor
eieren av den aktuelle bygningen. Kommunen ma falge forvaltningslovens regler for enkeltvedtak, bade ved palegg
om retting, ved seknad om unntak og ved en eventuell utvidelse av tilknytningsplikten. Rapporten anbefaler at
kommunen ogsa falger saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak nar de konstaterer at bygningen er omfattet av
tilknytningsplikten overfor eieren.

4. Klage og overprgving
Vedtak kan paklages til statsforvalteren, som har begrenset adgang til & overprave kommunens frie skjgnn.
Statsforvalteren ma dessuten legge stor vekt pa hensynet til det kommunale selvstyret.

5. Andre temaer

Rapporten omtaler ogsa:
* Fastsatte belgpsgrenser/kostnadstak
* Tilskuddsordninger (som ikke kan finansieres av gebyrmidler)
* Tilknytning via private stikkledninger
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English summary

This report is published in Norwegian by
Norwegian Water BA (Norsk Vann BA).

Address: Vangsvegen 143, NO-2321 Hamar, Norway
Phone: + 4762553030

E-mail:  post@norskvann.no

Website: www.norskvann.no

Report no: 296 - 2025

Report title:  Obligation to connect existing buildings to the municipal pipes
Date of issue: June 2025

Author: Elin Riise, Norsk Vann

Summary

This report provides guidance to municipalities on how to interpret and apply the legal obligation to connect buildings
to public water and wastewater systems, as set out in Sections 27-1and 27-2 of the Norwegian Planning and Building
Act. It focuses on when municipalities can and should require connection, and when exemptions may be appropriate.

1. General Rule:

Buildings must be connected to municipal main pipelines when these run across the property, along a road adjoining
the property, or across nearby land. This obligation also applies to existing buildings. The term nearby land is interpret
broadly. There is no absolute limit, but the municipality's assessment must be justifiable and well-documented.

2. Exemptions:

Exemptions may be granted only if:
* the connection entails a disproportionately high cost, or
* there are special considerations.

Municipalities have some discretion but must be able to document their assessments and follow proper administrative
procedures. An exemption requires the existence of a legal and acceptable alternative water supply and/or wastewater
solution. Even if the criteria are met, municipalities may deny an exemption, but must do so on grounds of neutrality,
equal treatment, and objectivity.

To assess whether the cost of connection is disproportionate, the municipality must have a well forunded idea of the
normal cost for similar connections in the area. The actual cost must be compared to this reference point, and both
tangible and intangible benefits and disadvantages for the property owner and the public must be considered.

3. Case Handling:

Although the obligation follows directly from the law, it is triggered only when the municipality confirms that the
conditions are met and informs the owner. Municipalities should follow the Public Administration Act's rules for
individual decisions—both when imposing the obligation and when processing exemption applications. A similar
process applies to extensions of the connection obligation.
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4. Appeals:
Municipal decisions can be appealed to the State Administrator, who has limited authority to override the municipality's
discretion. Particular weight is given to the principle of local self-government.

5. Additional Topics:

The report also addresses:
* Cost limits/maximum cost tresholds schemes
* Grant schemes (which cannot be financed through utility fees)
* Connection via private service pipes
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Forkortelser, begreper og definisjoner

KDD: Kommunal- og distriktsdepartementet

Ot.prp: Odeltingsproposisjon, depratementets lovforlag til Stortinget (i dag: prop.)

Pbl.: Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
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1. Bakgrunn og mal

Tilknytningsplikten er et viktig redskap for kommuner som gnsker & rydde opp i avlgpsforholdene. | tillegg til dagens
regulering i forurensningsloven og plan- og bygningsloven, vil plikten vil bli tatt inn som en del av E@S-avtalen, nar
Norge etter all sannsynlighet gjennomferer EU sitt reviderte avlgpsdirektiv artikkel 3 i norsk rett. Dette vil trolig
medfaere gkt sgkelys pa at bygninger innenfor tettbebyggelser med utslipp pa minst 2 000 pe skal veere tilknyttet

et ledningsnett. Fra 2035 vil direktivkravet gjelde i tettbebyggelser med utslipp helt ned til 1000 pe.

Tilknytningsplikten er ogsa viktig for kommunale ledningseiere, fordi det kan vaere hensiktsmessig for felleskapet
at flere av kommunens innbyggere blir vann- og avlepsabonnenter. De kan i tillegg ha krav i sine utslippstillatelser
om at en bestemt andel (eksempelvis 98%) av bygningene innenfor tettbebyggelsen skal veaere tilknyttet det
kommunale ledningsnettet.

Malsettingen med denne veiledningen er a gi en oversikt over regelverket og faringene som er gitt fra statlige
myndigheter. | tillegg skal veiledningen beskrive hvordan kommuner bgr ga frem for a fa grunneiere til & knytte
bygninger til de kommunale ledningene. Veiledningen tar blant annet opp hva kommunen kan kreve at bygningseier
dokumenterer for & kunne unntas fra tilknytningsplikten, hva som er relevant a legge vekt pa og i hvilke tilfeller
kommunen kan kreve at tilknytningen skjer via en privat stikkledning. Den viser ogsa hvordan kommunen kan benytte
normalkostnaden for tilknytning i i sine vurderinger av om det er hjemmel for & innvilge unntak.

1) Etter det reviderte avlapsdirektivet artikkel 3 nr. T bokstav (b) er hovedregelen at alt husholdningsavlep i tettbebyggelser over 1000 pe fra 2035
skal veere tilknyttet et avlgpssystem.
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2. Hvorfor vi har regler om tilknytningsplikt

Regelen om tilknytningsplikt i plan- og bygningsloven (pbl.) § 27-1 annet ledd skal sikre forsvarlig tilgang til
hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann og slokkevann. Det handler bade om kvalitet og om kvantitet pa
vannforsyningen Tilsvarende skal § 27-2 annet ledd sikre forsvarlige avlgpslasninger. Uten at det er sagt eksplisitt,
er det rimelig & legge til grunn at bestemmelsen i § 27-2 bade omfatter spillvann og overvann, slik dette er definert
i forurensningsloven § 21.

Selv om reglene farst og fremst retter seg mot eksisterende bebyggelse, gjelder de ogsa for nybygg. Kravene til
nybygg ivaretas imidlertid farst og fremst gjennom kravet om at lgsninger for vann og avlgp skal vaere sikret etter
pbl. § 27-1 0g 27-2, far kommunen gir byggetillatelse.

Det sentrale hensynet bak reglene om tilknytningsplikt er a sikre vanntilfarsel og avlgpslgsning for den enkelte
tomten, men det er ogsa et poeng at tilknytningsplikten bidrar til ordnede og oversiktlige forhold og gir en forutsigbar
og baerekraftig kundegruppe for vann- og avlgpstjenestene.

| forarbeidet til bestemmelsene (Ot.prp.nr. 45 (2007-2008) side 186 skriver departementet:

«Formalet bak lovens hovedregel om betryggende ordning for vann og avlap, er hensynet til & oppna helsemessig
betryggende forhold, noe som ofte vil betinge en helhetlig lasning for bade vannforsynings- og avigpsforholdene.
Tiltakshavers plikt til & knytte seg til offentlige vann- og avlgpsledninger, er likevel ikke kun palagt for & ivareta
hensynet til folks og dyrs helse, men ogsa for a sikre at den offentlige vannforsyningen og avlgpssystemet blir bygd
ut og drevet teknisk og driftsgkonomisk rasjonelt.»
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3. Kommuners handlingsrom
for a palegge tilknytning

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
Fjerde del: Byggesaksdel
Kapittel 27. Tilknytning til infrastruktur

§ 27-1. Vannforsyning

Bygning ma ikke fares opp eller tas i bruk til opphold for mennesker eller dyr med mindre det er forsvarlig
adgang til hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann, samt slokkevann. Det samme gjelder
opprettelse eller endring av eiendom for slik bebyggelse. Rettighet til a fare vannledning over annens
grunn, alternativt til & knytte seg til felles ledningsnett, skal vaere sikret ved tinglyst dokument eller pa
annen mate som kommunen godtar som tilfredsstillende.

Nar offentlig vannledning gar over eiendommen eller i veg som stater til den, eller over nzerliggende areal,
skal bygning som ligger pa eiendommen knyttes til vannledningen. Vil dette etter kommunens skjgnn
veere forbundet med uforholdsmessig stor kostnad, eller sarlige hensyn tilsier det, kan kommunen
godkjenne en annen ordning.

Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til offentlig
vannledning nar sarlige hensyn tilsier det.

Reglene i andre og tredje ledd gjelder ogsa for eksisterende byggverk.

§ 27-2. Avlgp

Far opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse eller oppfering av bygning blir godkjent, skal
bortleding av avlgpsvann vaere sikret og i samsvar med forurensningsloven. Rettighet til  fare avlgps-
ledning over annens grunn, alternativt til a knytte seg til felles ledningsnett, skal vaere sikret ved tinglyst
dokument eller pa annen mate som kommunen godtar som tilfredsstillende.

Nar offentlig avlgpsledning gar over eiendommen eller i veg som stater til den, eller over narliggende
areal, skal bygning som ligger pa eiendommen, knyttes til avigpsledningen. Vil dette etter kommunenes
skjenn vaere forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller seerlige hensyn tilsier det, kan kommunen

godkjenne en annen ordning.

Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes til avigpsledning
nar sarlige hensyn tilsier det.

Reglene i andre og tredje ledd gjelder ogsa for eksisterende byggverk.

Far oppfering av bygning blir godkjent, skal avledning av grunn- og drensvann veere sikret. Tilsvarende
gjelder ved vedlikehold av drenering for eksisterende byggverk.
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Innskrenkede unntak

Vil dette etter kommunens
skj@nn vaere forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad
eller saerlige hensyn tilsier det,
KAN kommunen godkjenne en
annen ordnig

Hovedregel

Nar offentlig vann eller avigpsledning gar over
eiendommen eller i veg som steter til den, eller
over naerliggende areal, SKAL bygning som
ligger pa eiendommen, knyttes til
vann-favlgpsledningen

Utvidende untak

Kommunen KAN i andre tilfeller enn
nevnt i andre ledd, kreve at bygningen
skal knytt vann eller avigpsledning
nar saerlige hensyn tilsier det

Figur 1: Anvendelsesomrddet for tilknytningsplikten. Bestemmelsene om tilknytningsplikt er utformet med unntak som bade
innskrenker og utvider anvendelsesomrddet

3.1. Hovedregelen - boliger og naeringsbebyggelse skal knyttes til
naerliggende kommunale ledninger

§S 27-10g 27-2 annet ledd farste punktum
Nar offentlig vann-/avlgpsledning gar over eiendommen eller i veg som steter til den, eller over
naerliggende areal, skal bygning som ligger pa eiendommen, knyttes til vann-/avlgpsledningen.

3.1.1. Bygninger skal knyttes til
Eksisterende bygninger som har en offentlig vann- eller avlgpsledning (hovedledning)
* over eiendommen eller
* ivegsom stgter til den eller
* over nerliggende areal,
skal etter plan- og bygningsloven §§ 27-1 annet ledd og 27-2 annet ledd knyttes til ledningen(e). At det star eller,
innebaerer at det holder at et av alternativene 1) til 3) er oppfylt.

Tilknytningsplikten kan ogsa omfatte varige konstruksjoner, anlegg, parkeringsplasser mm.,
se plan- og bygningsloven § 30-4.
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3.1.2. Fritidsbebyggelse
| kommuner som har fastsatt en planbestemmelse om at det er tilknytningsplikt for fritidsbebyggelse (bestemmelse
til kommuneplan eller reguleringsplan), gjelder tilknytningsplikten ogsa for hytter, se plan- og bygningsloven 30-62.

3.1.3. Driftsbygninger i landbruket

Plikten omfatter ikke driftsbygninger i landbruket, se plan- og bygningsloven § 30-1. Siden det bare er driftsbygningene
som er unntatt fra tilknytningsplikten, omfatter kravet om tilknytning boligbebyggelsen, selv om denne tilhgrer
en landbrukseiendom.

3.1.4. Nerliggende areal

Det er enkelt & finne ut om en kommunal hovedledning ligger over eiendommen eller i vegen inntil eiendommen.
Utfordringen kommer nar kommunen skal vurdere om eiendommen (i praksis den aktuelle bygningen,

se Rt. 1983 side 152) har en hovedledning over «naerliggende areal».

Neerliggende areal er et skjgnnsmessig begrep (faglig skjann). Det er lite veiledning a hente fra forarbeidene til
bestemmelsen. | Ot.prp. nr. 1 (1964-65) side 110 henviser departementet bare til at naerliggende areal omfatter
ledninger som «ofte gar i noen avstand fra byggetomta og ikke alltid falger gate eller vegy.

| en tolkningsuttalelse av 10.05.2012 til Fylkesmannen i Hedmark skriver Kommunal- og regionaldepartementet
(i dag Kommunal- og distriktsdepartementet, KDD):

«Departementet har tidligere uttalt at en avstand pa 300-600 meter ikke kan anses urimelig (saksnr. 93/3328),

og at en avstand pa 500 meter vanligvis vil ligge innenfor nzerliggende areal (saksnr. 98/76). Neerliggende areal

er altsd et ganske vidt begrep. Det er ogsa grunn til G anta at neerliggende areal ikke skal skille seg nevneverdig fra
bestemmelsens avrige kriterier; tilfellene der ledning gar over eiendommen eller i veg som grenser til eiendommen.
Avstanden fra eiendomsgrensen inn til bebyggelsen kan ogsa vaere relativt lang, uten at bestemmelsen trekker

grenser for tilknytningsplikten i slike tilfeller.»

Ut fra denne uttalelsen bar kommunene ta utgangspunkt i at nar avstanden mellom bygningen og hovedledningen
er inntil 500 meter, vil bygningen som hovedregel vaere dekket av begrepet “naerliggende areal”. En bygning som har
en hovedledning over naerliggende areal skal knyttes til hovedledningen (det hvite omradet i figuren), med mindre
kommunen finner at bygningen kan og bar unntas fra plikten (det rade omradet i figuren). Det er imidlertid ikke noen
fastsatt avstandsgrense, sa bygninger som ligger lengre unna enn 500 meter kan ogsa vurderes & ha hovedledningen
over «narliggende areal».

3.1.5. Kravet gjelder uavhengig av kostnadene

Det har veert noe forvirring rundt om man skal lese inn en begrensning om at kravet ikke gjelder dersom kostnadene
blir uforholdsmessige. | et brev til Norsk Vann av 22. mai 2025 skriver KDD at man ikke kan lese inn en slik begrensning:
«Vi ser at det finnes enkeltuttalelser fra departementet som kan gi inntrykk av at tilknytningsplikten i andre ledd farste
punktum i bade pbl. §§ 27-10g 27-2 ikke gjelder ndr det foreligger «uforholdsmessig stor kostnady. Forstdelsen har kommet
til giennom en fortolkning av vilkaret «naerliggende arealy. Dette gjelder ogsa i deler av juridisk teori. Samtidig er det flere
uttalelser som legger til grunn en ordlydstro forstaelse, altsa at «uforholdsmessig stor kostnady er et alternativt vilkar for

d unnta fra tilknytningsplikten. Flere andre juridiske forfattere hevder ogsa en slik forstaelse. Departementet mener en slik
forstaelse samsvarer best bdde ut fra en ren ordlydsfortolkning og hensynene bak

bestemmelsene.

Etter dette mener vi at «uforholdsmessig stor kostnady ikke skal leses inn som en reservasjon for tilknytningsplikten i pbl.
§§ 27-1andre ledd forste punktum og 27-2 andre ledd ferste punktum, men at «uforholdsmessig stor kostnady kun er et
alternativt vilkdr for @ unnta fra tilknytningsplikten etter pbl. §§ 27-1 andre ledd andre punktum og 27-2 andre ledd andre
punktum.»

2) Forholdet mellom opparbeidingsplikten og tilknytningsplikten for fritidsboliger er ikke uttrykkelig avklart i loven og forarbeidene. | en tolknings-
uttalelse av 26.01.2022 skrev KDD at i fritidsbebyggelse forutsetter opparbeidingsplikten etter pbl. § 18-1 at det gdr frem av bestemmelsen til
arealplan at bebyggelsen har en tilknytningsplikt til offentlig vann- og avlepsledning, jf. pbl. § 30-6.
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3.2. Kommunen kan innvilge unntak og godkjenne en annen ordning

Plan- og bygningsloven §§ 27-1 og 27-2 annet ledd, annen setning:
Vil dette etter kommunenes skjgnn vaere forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller szerlige
hensyn tilsier det, kan kommunen godkjenne en annen ordning.

Innskrenkede unntak

Vil dette etter kommunens
skjgnn veere forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad

eller seerlige hensyn tilsier det,
KAN kommunen godkjenne en
annen ordnig

Hovedregel

Nar offentlig vann eller avlgpsledning gar over
eiendommen eller i veg som stater til den, eller
over naerliggende areal, SKAL bygning som
ligger pé eiendommen, knyttes til
vann-/avlgpsledningen

Figur 2: Hvis tilknytningen enten innebaerer en uforholdsmessig kostnad eller szerlige hensyn tilsier det, kan kommunen
innvilge unntak fra tilknytningsplikten. Det forutsetter imidlertid at det er mulig a etablere en alternativ lovlig lasning.

Et palegg om tilknytning kan innebaere en uforholdsmessig stor akonomisk byrde for den som eier bygningen. Det
kan ogsa virke urimelig & matte tilknytte en bygning hvor eieren nylig har fatt tillatelse til & rense utslippet i et privat
anlegg. | noen slike tilfeller apner derfor loven for at kommunen kan innvilge unntak, og heller samtykke til en annen
lzsning. Unntaksmuligheten gjelder i enkelttilfeller, hvor eieren dokumentere at vilkarene for & innvilge unntak er
oppfylt. | begge sitasjoner er det en forutsetning at det finnes en alternativ lovlig lasning. Det innebarer at det ma
vaere hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann og at det er god nok tilgang pa slokkevann, og at bortledingen
av avlepsvannet er sikret og i samsvar med forurensningsloven.

Kommunen kan bare unnta den enkelte tilknytningen hvis det innebaerer en uforholdsmessig stor kostnad eller det
foreligger saerlige hensyn. Vi vil ga nazermere inn pa hva som ligger i disse begrepene nedenfor. Det ma alltid veaere
mulig a etablere en alternativ lovlig lasning. Hvis ikke disse vilkarene er oppfylt, kan verken kommuneadministrasjonen
eller den politiske ledelsen unnta bygninger fra tilknytningsplikten.
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Kommunen kan pa eget initiativ vurdere om tilknytningen vil vaere forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller
seerlige hensyn tilsier en annen lasning enn tilknytning til kommunens ledninger. Det er imidlertid ikke noe krav om
at kommunen gjgr dette pa eget initiativ. Kommunen kan overlate til bygningseierne a sake om unntak og ogsa
a dokumentere at vilkarene for a innvilge unntak er oppfylt. Kommunen ma imidlertid veilede sgkerne om hva de
krever og sarge for at saken er tilstrekkelig opplyst fer de avgjer sgknaden.

Siden dette er en «kan-bestemmelsey, er det mulig a avsla en sgknad om unntak, selv om vilkarene er oppfylt.

Nar kommunen har vurdert at en bygning har en hovedledning som ligger over naerliggende areal, bar den konstatere
tilknytningsplikten overfor eieren og informere om muligheten for & seke om unntak og vilkarene for dette. Det er
saerlig viktig & informere om at unntak forutsetter at det finnes et lovlig alternativ. Det er ogsa hensiktsmessig

a informere om kommunens praksis for & benytte sitt «kan-skjenn» og om eventuelle tilskuddsordninger.

Dersom bygningseieren har sgkt om unntak, m& kommunen behandle sgknaden og fatte et enkeltvedtak om enten
a innvilge eller & avsla sgknaden. Kommunen ma da ta stilling til om vilkarene for & gjare unntak er oppfylt, om det
finnes et lovlig alternativ til tilknytning og om kommunen gnsker & godkjenne den alternative lgsningen som det er
sgkt om. Her er det et handlingsrom.

Dersom kommunen allerede i forkant har besluttet at den ikke vil benytte muligheten for & unnta tilknytning, er det
ikke behov for & utrede naermere om tilknytningen vil medfare en uforholdsmessig stor kostnad eller om det foreligger
serlige hensyn. Det er likevel alltid et krav om at beslutningen ma bygge pa likebehandling, neytralitet og saklighet.
Beslutningen m& med andre ord ikke vaere et resultat av myndighetsmisbruk?.

Bygningen ligger under 500
meter fra hoved lednigen

Kommunen gnsker ikke a Kommunen gnsker
gjgre unntak. Hensynet til gjere unntak
likebehandling, ngytralitet

og saklighet samt a unnga

et grovt urimelig resultat

er ivaretatt.

Tilknytningen
vil innebeere ufor-
holdsmessig stor kostnad
eller det er srlige Figur 3: Beslutningsprosessen nar bygningen

hensyn ligger innenfor «neerliggende areal» fra
hovedledningen. Departementet har uttalt

at 300-600 meter ikke kan anses urimelig og
at en avstand pd 500 meter vanligvis vil ligge
innenfor naerliggende areal. Tilknytnings-
plikten kan ogsa omfatte bygninger med
starre avstand til hovedledningen. Dette er
saerlig aktuelt nar det er mulig @ gjennomfare
Ingen tilknytingsplikt tilknytningen via en privat ledning eller ved a
samarbeide med andre som ogsa er omfattet
av tilknytningsplikten.

3) Les mer om myndighetsmisbrukslaren i forarbeidene til forvaltningsloven under kapittel 13.2. Den nye forvaltningsloven er vedtatt, men per
30. juni 2025 er ikke tidspunktet for ikrafttredelse fastsatt.
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3.2.1. Uforholdsmessig stor kostnad

Det farste alternativet for a innvilge unntak fra tilknytningsplikten, er nar kommunen vurderer at tilknytningen vil
vaere forbundet med «uforholdsmessig stor kostnady». Muligheten for & benytte unntaksbestemmelsen ma alltid
vurderes individuelt, uten noen absolutt gvre kostnadsgrense.

Bestemmelsen apner for et ganske stort rom for skjgnn. Kommuner som gnsker & benytte denne unntakshjemmelen,
ma veie kostnadene ved & gjennomfare tilknytningen opp mot hva det normalt koster a knytte en tilsvarende bygning til
hovedledningen i det aktuelle omradet. | tillegg kommer den ikke prissatte nytten og ulempene, bade for vedkommende
selv og for fellesskapet.

For & kunne vurdere om en kostnad er uforholdsmessig, ma kommunen ha en formening om hva det normalt koster
a knytte tilsvarende bygninger til hovedledningen i det aktuelle omradet. Den normale kostnaden er utgangspunktet
for & vurdere om kostnaden for den aktuelle tilknytningen er uforholdsmessig. Det er snakk om a finne et niva for hva
som er en normal kostnad, og ikke en konkret kostnad i enkelttilfeller.

Forvaltningslovens setter i § 17 krav om at kommunen skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig fer vedtak
treffes. KDD skriver i en tolkningsuttalelse av 29.01.2016 at for & kunne foreta forholdsmessighetsvurderingen, ma
kommunen bade kjenne til hva som er en normal kostnad for & knytte bygninger til de kommunale ledningene og
kunne ansla kostnaden (vise til en dokumentert beregning) for tilknytning av den enkelte eiendommen. Bygnings-
eieren ma dokumentere den forventede kostnaden for den aktuelle tilknytningen, mens kommunen ma ha en
begrunnet formening om normalkostnaden for & tilknytte tilsvarende bygninger i det aktuelle omradet. For & ha en
god nok oversikt over de aktuelle kostnadene for tilknytningen, vil det vaere ngdvendig a be bygningseieren om a
innhente minst to kostnadsoverslag.

3.2.1.1 Relevante kostnader for tilknytning

| tolkningsuttalelsen av 10.05.2012 skriver KDD at alle kostnader for a fa lagt stikkledningen fram til hovedledningen,
inkludert eventuelle kostnader til avtale eller ekspropriasjon for a fa bruksrett til a legge stikkledningen over nabo-
eiendommen, er relevante nar kommunen skal vurdere om det er grunnlag for a gjere unntak. | boken Vann- og
avlgpsrett skriver Guttorm Jakobsen i kapittel 3.8.2.6 (side 242) at alle utgifter som palgper som en felge av at
tilknytningsplikten gjeres gjeldende, med unntak av selve plikten til & betale vann- og avlapsgebyr til det offentlige,
er relevante.

Eventuelle reduksjoner skal trekkes fra, som
* tilskudd fra kommunen,
= fordelen ved a kunne etablere en felles ledning med naboer eller
« fordelen ved a kunne knytte seg til naboens etablerte stikkledning.

Relevante kostnader til & fa etablert en stikkledning frem til hovedledningen kan eksempelvis veaere
(ikke uttemmende opplisting):
* Etablering av komplett ledningsgreft med ngdvendige ledninger og tilkoblinger
= Utarbeidelse av sgknader og avtaler (eventuelt ekspropriasjon), inkludert tinglysningsgebyr
* Eventuelt innkjap og etablering av pumpe, inkludert etablering av stremtilfarsel og styring
* |standsetting av areal det er gravd i
* Forholdsmessig andel i en felles stikkledning frem til kommunens hovedledning®

4)  Se klagesaksavgjerelse fra fylkesmannen | Hedmark av 11.04.2007, hvor deling av kostnader ved en felles stikkledning ble lagt til grunn
og innvendig rerarbeid ble unntatt.
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Eksempler pa kostnader som holdes utenfor (ikke uttemmende opplisting):
= Utgifter til & utrede alternative lgsninger
* Eget arbeid
* Tilknytningsgebyr
* Ekstra dimensjonering og eventuell pumpe, slik at andre kan bruke ledningen
* Sanering av eksisterende anlegg (med mindre dette er en forutsetning for a gjennomfare selve tilknytningen)
* Innvendig rerarbeid (se fotnote 3)
* Driftskostnader

@konomien eller andre personlige forhold hos eieren er ikke relevant.

| tolkningsuttalelsen nevnt ovenfor av 10.05.2012 skriver KDD at de anser at en mulighet for a knytte seg til en
offentlig ledning via et privat anlegg vil kunne vaere et tungtveiende moment ved vurderingen av om tilknytning
kan kreves etter andre ledd i §§ 27-1 0g 27-2. Departementet viser til at kommunen kan legge kostnadene ved
tilknytning til et privat anlegg til grunn, ved vurderingen av om kostnaden blir uforholdsmessig. Kostnadene
kan bli betydelig lavere, nar kommunen forutsetter at bygningseieren kobler seg til en nabos stikkledning som
allerede er etablert, eller spleiser med naboene om en ny stikkledning.

| en tolkningsuttalelse av 21.06.2021 skriver KDD at kravet om & beregne kostnadene for den enkelte eiendom dreier
seg om a finne ut om kostnaden er "uforholdsmessig”. Departementet viser til at det er snakk om a finne et niva, ikke
den konkrete kostnaden. | en klagesak av 02.03.2017 viser fylkesmannen i Oslo og Akershus til at kommunen har
oppfylt sin utredningsplikt hvis den innhenter et prisanslag fra en lokal entreprengr. For & spare kommunen for tid
og ressurser kan det imidlertid veere mer hensiktsmessig a forutsette at bygningseieren begrunner sin sgknad
gjennom & innhente konkrete prisanslag.

Kommuner ber gjerne sgkeren om a innhente minst to, gjerne tre tilbud, for & ha et sammenligningsgrunnlag. De
sjekker spesielt om hver post skal innga i kostnadsberegningen og trekker fra poster som ikke er relevante. Det er
naturlig a legge det laveste pristilbudet til grunn. Dersom kommunen er i tvil om tilbudene er reelle, er det hensikts-
messig a gjore egne undersgkelser. Gjennom denne praksisen har en del kommuner ogsa opparbeidet seg kunnskap
om hva som er normale kostnader for slike tilknytninger i et omrade. | tillegg far de oversikt over hva det normalt
koster a etablere en lgpemeter stikkledning.

3.2.1.2 Normalkostnad

For & kunne ta stilling om en kostnad for tilknytning er uforholdsmessig stor, ma kommunen farst vite hva som er
en normal kostnad for tilsvarende tilknytninger i omradet. Nar dette er avklart, kan kostnaden ved den aktuelle til-
knytningen sammenlignes med den normale kostnaden.

| et brev av 21. mars 2024 skriver KDD at en normalkostnad kan gi en pekepinn pa hva som ma forventes & vaere
tilknytningskostnaden for omradet, men utelukker ikke en konkret vurdering av kommunen. Det avgjgrende ma til
sist uansett vaere hvor sterkt hensynene bak tilknytningsplikten gjer seg gjeldende i den konkrete saken.

| tolkningsuttalelsen av 10.05.2012 skriver KDD felgende om begrepet uforholdsmessig kostnad:

Begrepet relaterer seg til hvilken kostnad som kan forventes for tilknytning i omradet, altsa om og i hvilken grad kostnadene
overstiger det som er vanlige kostnader for omradet. Det er i utgangspunktet ikke noe tak for hva som kan vere kostnadene
i omrddet. Myndighetene ma kun vise en dokumentert beregning.

Pa bakgrunn av denne tolkningsuttalelsen, har enkelte kommuner funnet sjablongmessige verdier for hva som
de mener er gjennomsnittlig kostnad (normalkostnad) i ulike omrader. De aller fleste kommunene har imidlertid
ikke hatt mange nok saker til & vite hva som er et normalt kostnadsniva. De ma da foreta en helhetlig vurdering,
ut fra erfaringer fra andre kommuner, lokal kunnskap fra andre ledningsprosjekter og uttalelser fra departement
og statsforvaltere.
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Far kommunen setter i gang arbeidet med a finne frem til normalkostnader for ulike omrader, bar kommunen ta
stilling til om det i det hele tatt er aktuelt a innvilge unntak, der kostnadene viser seg a veere uforholdsmessige
(benytte “kan-skjgnnet”).

Kostnadene vil avhenge av grunnforholdene, saerlig om det ma sprenges gjennom fjell eller om det det kan graves.
Avstanden mellom bygningen og hovedledningen vil ogsa spille en rolle. Oslo og Lillestram har forsgkt a kategorisere
etter type bebyggelse og relevante erfaringstall, hvor normalkostnadene for tilknytning av naeringstomt i by og spredt
bebyggelse ble sveaert haye.

Oslo kommune har beregnet normalkostnad (veiledende priser) for pakobling av ett og ett hus i eksisterende
bebyggelse, ut fra tilbud i tidligere saker (oppjustert til 2020-tall og avrundet til hele tusener):
* Smahusbebyggelse (etablerte boligomrader, eneboliger, rekkehus og blokkbebyggelse (boligfelt)) basert
pa 15 m greft, 9,5 m sprengning og 4 m graving i vei: Kr. 334 000,-
* Neeringstomt i by (store bynaere tomter, med lang avstand til neermeste kommunale ledning og spredt
bebyggelse i by) basert pa 150 m graft, 77 m sprengning og 4 m graving i vei): Kr. 1794 000,-
* Spredt bebyggelse (150 m graft, 115 m sprengning og 4 m graving i vei): Kr. 1931 000,-

Kommunen tok utgangspunkt i gjennomsnittlig greftelengde og sprengning. Prisene inkluderer kamerakjering
av gamle rar, sanering av rer og septik og en stakekum.

Lillestram kommune la i 2025 til grunn falgende normalkostnad basert pa erfaringstall:
* Smahusbebyggelse (15 m graft, 9,5 m sprengning og 4 m graving i vei): 348 195 kroner
* Neaeringstomt i by (150 m graeft, 77 m sprengning og 4 m graving i vei): 1870 248 kroner
* Spredt bebyggelse (150 m graft, 115 m sprengning og 4 m graving i vei): 2 013 071 kroner

Pa bakgrunn av dette fastsatte kommunestyret i Lillestram at den normale kostnaden skulle vaere 350 000 kroner.

Askgy kommune har administrativt fastsatt en normalkostnad pa kroner 250 000. | tillegg har kommunestyret
vedtatt et kostnadstak pa 3,5 G for palegg om tilknytning til offentlig vann, avlap eller begge deler. De har en generell
liste over priser pa ledninger, graft med og uten sprenging, avlepspumper osv. som de bruker til & beregne kostnader
i hver enkelt sak. Ut fra beregningen vurderer de om bygningen er omfattet av tilknytningsplikten. Kostnadsberegningen
gjennomfares blant annet for a sikre at tilknytningen ikke overstiger vedtatt kostnadstak. De informerer grunneierne
om at de far mer eksakte priser ved selv & innhente tilbud fra markedet og informerer ogsa om hvem som eventuelt
kan samarbeide. For & sikre likebehandling foretar de en vurdering av hvorvidt det foreligger uforholdsmessig store
kostnader eller szerlige hensyn i hver enkelt sak. Det gjelder uavhengig av hvorvidt grunneier har kommet med merknader
til varselet eller ei. | sistnevnte tilfelle gjgres denne vurderingen kort. De fakturer tilknytningsgebyr og arsgebyr fra
maneden etter fristen for palegg gar ut. De mener denne fremgangsmaten kan forenkle prosessene rundt & palegge
tilknytning, selve gjennomfaringen og oppfalgingen. Kommunen sin handtering av paleggssaker har ogsa blitt
tilpasset erfaringer som er gjort i mate med innbyggerne.

Tromsg kommune har fastsatt normalkostnaden til 8 G*.
Det er med andre ord et stort sprik mellom normalkostnaden i de ulike kommunene. En fastsatt normalkostnad vil
uansett bare vaere et utgangspunkt for vurderingen av om kostnaden er uforholdsmessig stor, og kommunen dermed

kan unnta bygningen fra tilknytningsplikten.

For & gjare det enklere & justere normalkostnaden for tilknytninger i takt med prisutviklingen, er det mest
hensiktsmessig a fastsette den pa administrativt niva i kommunen.

5)  Per 1. mai 2025 er grunnbelapet i folketrygden (G) fastsatt til 130 160 kroner
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Det kan ogsa veere relevant a sammenligne tilknytningskostnaden med kostnaden for en privat avlgpslasning. Ved a
knytte seg til hovedavlapsledningen, slipper bygningseieren kostnadene ved a etablere en privat avlgpslgsning, med
utgifter til prosjektering, sgknad, og til utfgrelsen. | en klagesaksavgjgrelse av 01.03.2018 la Statsforvalteren i Oslo
og Viken vekt pa at et minirenseanlegg normalt vil ha en levetid pa 20-25 ar, mens et avlgpsnett skal kunne fungere
i 80-100 ar, dvs. fire ganger lengre levetid. Statsforvalteren skrev at en tilknytningskostnad pa inntil 2,5 ganger
normalkostnaden for et separat avlgpsanlegg kan vaere akseptabelt. Statsforvalteren mente dermed at en slik
kostnad ikke var uforholdsmessig stor.

3.2.1.3 Nytte

Et moment pa nyttesiden, er at tilknytning til en kommunal hovedledning gir mer ordnede, oversiktlige og helse-
messig betryggende forhold og reduserer faren for lokal forurensning. | tillegg gir det en mer baerekraftig lzsning,
da det blir flere abonnenter a fordele kostnadene pa.

Bade bygningseieren og fellesskapet kan ha fordeler av tilknytningen som kan oppveie hayere kostnader.

3.2.1.4 Ulemper

Det kan ogsa tenkes at tilknytningen har ulemper for bygningseieren og fellesskapet som oppveier fordelene.
Et eksempel er at tilknytningen vil kreve graving i middelaldergrunn eller gjennom et myromrade, som dermed
vil kunne bidra til & redusere fordelene for fellesskapet og gjare tilknytningen uforholdsmessig.

3.2.1.5 Avveining av hensyn

Kommunen ma veie den konkrete etableringskostnaden mot hva det normalt koster a knytte bygninger til hoved-
ledningen i det aktuelle omradet. Som beskrevet ovenfor, har departementet uttalt at en avstand pa 500-600 meter
vanligvis ma regnes som narliggende. Normalkostnaden for & knytte en bygning som ligger 500-600 meter fra
hovedledningen, vil derfor kunne fungere som et utgangspunkt for & vurdere om kostnaden overstiger det som er
forholdsmessig for den aktuelle eiendommen. Som en del av denne vurderingen ma kommunen avveie fordeler
og ulemper som ikke kan prissettes.

| tolkningsuttalelsen av 10.05.2012 viser KDD til en klagesaksavgjerelse av 08.01.2007, hvor Fylkesmannen

i Hedmark skrev at hvis «de samlede anleggskostnadene for den enkelte eiendom vil overskride tre ganger normal-
kostnaden ved en tilkobling, anser imidlertid fylkesmannen at det ikke bar kreves tilkobling med mindre sterke
forurensningsmessige hensyn tilsier det.» Departementet viser til denne avgjarelsen nar de skriver at en kostnad
tilsvarende tre ganger normalkostnaden kan ligge innenfor rammen av andre ledd. Departement skriver ogsa at det
avgjerende vil vaere om tilknytningskostnadene kan anses som akseptable, sett i forhold til hva som vil vaere en
forventet kostnad ved tilknytning.

For tilknytning til avlgpsledning kan man ogsa sammenligne kostnaden med hva det koster & etablere et
privat avlgpsanlegg.
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A

| tolkningsuttalelsen fra KDD av 10.05.2012 skriver departementet at ved vurderingen av om den samlede kostnaden

Figur 4: Faktorer som veies opp mot hverandre.

blir uforholdsmessig stor, skal kommunen ta hensyn til eiendommens utnytting og formal. Eksempelvis kan man
akseptere hayere kostnader hvis det er flere boenheter pa en eiendom eller det er et naeringsbygg som skal tilknyttes.
Departementet viser til at kommunen ber ta hensyn til

* tomtestarrelsen,

* tomtens utnyttingsgrad,

* bebyggelsens bruksformal,

* terrenget og

* grunnforholdene.

| en klagesak av 22.11.2017 vurderte Fylkesmannen i Oppland at verken kostnadene ved anskaffelse av avlgpspumpe
generelt, eller drift og vedlikehold av pumpa pa klagers eiendom innebar en uforholdsmessig stor kostnad.

| en klagesak av 09.12.2019 vurderte Fylkesmannen i Oslo og Viken at en kostnad pa 451362 kroner for tilknytning
av to boenheter til en kommunal avlgpsledning i Asker kommune ikke var uforholdsmessig. Det var ogsa et poeng
at eiendommens eksisterende avlgpsanlegg ikke oppfylte gjeldende krav.

| en klagesak av 31.08.2024, skrev Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus at totalkostnaden for
a tilknytte to boenheter pa en eiendom Lillestram kommune ikke oversteg «normalkostnaden» for denne type
tilknytning og tilsvarte det som er en forventet kostnad ved tilknytning i omradet, tatt i betraktning tomt og grunn-
forhold. Eieren hadde lagt frem et kostnadsoverslag pa 1,8 millioner kroner for a fa tilknyttet de to boenhetene til
det kommunale ledningsnettet. Statsforvalteren uttalte at kostnadene ikke var uforholdsmessige, sett opp mot
nytten ved tilknytningen. Statsforvalteren konkluderte med at miljagevinsten tilsa at den totale gevinsten var
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starre enn kostnaden for tilknytning. Statsforvalteren mente at Lillestrams saksbehandling av tilknytningsplikt var
tilstrekkelig. | etterkant vedtok kommunestyret i Lillestram at gardstun med flere bygninger skulle behandles som
en boenhet.

Klagesakene illustrerer at det skal mye til, for at en bygning som har en hovedledning over neerliggende areal skal
kunne unntas fra tilknytningsplikten fordi kostnadene er uforholdsmessig store, seerlig i tilfeller hvor dagens avlaps-
lzsning ikke er i forskriftsmessig stand. Dersom det ikke foreligger en annen lovlig lzsning for vann og avlap, er det
vanskelig a se at det kan vaere grunnlag for & unnta bygningseieren fra tilknytningsplikten.

3.2.2. Szrlige hensyn
Selv om kommunen har kommet til at kostnadene ved & gjennomfare tilknytningen ikke er uforholdsmessig store,
har kommunen mulighet til & innvilge unntak fra tilknytningsplikten hvis det foreligger “saerlige hensyn”.

3.2.2.1 Bygningen har allerede en nylig etablert lgsning
Et aktuelt hensyn kan veaere at bygningseieren nylig har investert i en gode lgsninger for vannforsyning
og/eller avlgpshandtering.

| den tidligere nevnte tolkningsuttalelsen fra 10.05.2012 skriver KDD:

Kommunen kan ogsa unnta fra krav om tilknytning ndrseerlige hensyn tilsier det. Dette gir en mulighet for unntak ogsa der
kostnadene ikke er uforholdsmessige. Et grunnlag for unntak vil typisk vaere ndr det foreligger gode lasninger for vann og
avlep pd eiendommen, slik at tilknytning ikke er nadvendig av hensyn til helse eller for a hindre forurensing. Der det nylig
er investert i et anlegg pa eiendommen, kan det vaere mye som tilsier at det foreligger szerlige hensyn.

3.2.2.2 Forutsetter at lgsningen er lovlig

KDD papeker i et brev av 21. mars 2024 at dersom det ikke foreligger en annen tilfredsstillende lgsning for vann
og avlap, vil det neppe vaere grunnlag for & unnta bygningseier fra tilknytningsplikten. Lasningen ma, naturlig nok,
vaere lovlig. Vannforsyningen ma bade gi tilgang pa hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann og det ma
veere tilstrekkelig tilgang pa slokkevann. Avlgpsvannet ma renses i samsvar med utslippstillatelsen og overvannet
ma veere sikret trygg avledning.

3.2.2.3 Kommunens behov for en samlet og enhetlig lasning
| et brev av 02.02.2007 skriver Kommunal- og regionaldepartementet (i dag: KDD) at for & innvilge et slikt unntak
ma det foreligge “...en klar overvekt av hensyn som taler for a fravike tilknytningsplikten”.

| en klagesak av 31.01.2013 skriver Fylkesmannen i Oppland at det offentliges interesser ofte vil ga foran den enkeltes
gnske om a beholde privat vannforsyning, og viser til at forarbeidene begrunner plikten med at den offentlige
vannforsyningen og avlgpssystemet skal bli bygd ut og drevet teknisk og driftsskonomisk rasjonelt. Fylkesmannen
viser videre til at det er viktig for kommunen & oppna en samlet og enhetlig lzsning, fremfor den enkeltes private
ordninger. Det gir blant annet kommunen bedre muligheter for oversikt, kontroll og vedlikehold. Noe tilsvarende viste
Fylkesmannen i Oppland til i et vedtak av 22.11.2017 hvor de skrev at det offentliges interesser ofte vil ga foran den
enkeltes gnske om a beholde privat lgsning og at lovgiver har bestemt at tilknytningsplikten er omfattende og at
terskelen for a fa godkjent en annen lasning skal vaere hay.

3.2.2.4 Avveining av hensyn

Som vist ovenfor, kan gode og nylig etablerte lgsninger for vann og avlap vaere relevante hensyn. Samtidig ma dette
veies opp mot kommunens behov for 8 oppna en samlet og enhetlig lasning framfor den enkeltes private ordninger.
Det blir med andre ord en avveining av hensyn, hvor den enkeltes gnsker holdes opp mot fellesskapet behov.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-27-1-27-3-vann-og-avlopstilknytning-plan-og-bygningsloven/id2864052/
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3.2.3. Kommunen kan godkjenne en annen lgsning

Etter at kommunen har slatt fast at vilkarene for a gjore unntak er til stede, ma kommunen vurdere om det finnes
en annen akseptabel lzsning enn tilknytningsplikt. En “annen lgsning” vil normalt vaere privat vannforsyning eller
avlgpsrensing. Den som sgker om unntak fra tilknytningsplikten, ma dokumentere at den alternative lgsningen
aksepteres av forurensningsmyndigheten og/eller kommunelegen.

| vedtaket om unntak fra tilknytningsplikten, ma kommunen beskrive den alternative lasningen og begrunne hvorfor
den vurderer den alternative lasningen som tilstrekkelig.

3.3. Kommunen kan utvide tilknytningsplikten

Plan- og bygningsloven §§ 27-1 og 27-2 tredje ledd
Kommunen kan i andre tilfeller enn nevnt i andre ledd, kreve at bygningen skal knyttes
til avlgpsledning nar seerlige hensyn tilsier det.

Hovedregel

Nar offentlig vann eller avigpsledning gar over
eiendommen eller i veg som stgter til den, eller
over neerliggende areal, SKAL bygning som
ligger pa eiendommen, knyttes til

vann-favigpsledningen

Utvidende untak
Kommunen KAN i andre tilfeller enn
nevnt i andre ledd, kreve at bygningen
skal knyttes til vann eller avigpsledning
nar saerlige hensyn tilsier det

Figur 5: Hvis det foreligger seerlige hensyn, kan kommunen utvide anvendelsesomrddet for tilknytningsplikten

| tredje ledd far kommunen mulighet til & utvide anvendelsesomradet for tilknytningsplikten, ved & kunne kreve at
eiere skal knytte sine bygninger til de kommunale ledningene, selv om ledningene ikke gar over eiendommen eller i
veg som stater til den, eller over naerliggende areal. Dette utvider kommunens handlingsrom for a kreve tilknytning
i tilfeller hvor hovedledningen ligger for langt unna bygningen til a vaere over «nzerliggende areal», men «saerlige
hensyny likevel gjer det hensiktsmessig at bygningen skal tilknyttes.
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Bygningen ligger over 500
meter fra hoved lednigen

Kommunen gnsker ikke a Kommunen gnsker a
gjgre unntak gjere unntak. Hensynet
til likebehandling,
ngytralitet og saklighet
samt a unnga et grovt
urimelig resultat

er ivaretatt.

Det er sarlige
hensyn

Ingen tilknytingsplikt

Figur 6: Hvis saerlige hensyn tilsier det, kan kommunen utvide anvendelsesomradet for tilknytningsplikten, slik at bygninger
som ligger relativt langt fra hovedledningen blir omfattet. Tilknytningsplikten kan omfatte bygninger med lang avstand til
hovedledningen, hvis det er mulig @ gjennomfare tilknytningen via en privat ledning eller ved G samarbeide med andre som
0gsd er omfattet av tilknytningsplikten.

For avlgpsledninger kan det veere aktuelt a utvide tilknytningsplikten nar forurensningssituasjonen gjor det ekstra
viktig at avlgpsvannet behandles i det kommunale renseanlegget. En annen situasjon kan veaere der hensynet til
folkehelsen bare kan ivaretas pa en tilfredsstillende mate gjennom & knytte bygningen til kommunens hovedvann-
ledning. | slike tilfeller skriver KDD i sin tolkningsuttalelse av 10.05.2012 at kommunen kan kreve tilknytning ogsa
nar kostnadene er betydelige. Tilsvarende resonnement vil ogsa kunne gjores gjeldende nar etablering av en svaert
lang stikkledning er den eneste akseptable lgsningen for a ivareta miljget.
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3.4. Forskjellen mellom «seerlige hensyny i annet og tredje ledd

Lovgiver har valgt a bruke begrepet, "sarlige hensyn”, bade som argument for at kommune kan innskrenke og for at
kommunen kan utvide anvendelsesomradet for tilknytningsplikten. Argumentasjonen vil imidlertid vaere forskjellig.
Argumenter for & innskrenke tilknytningsplikten, vil typisk vaere at bygningseieren nylig har investert i en privat
velfungerende lasning. Argumentene for & utvide plikten kan vaere at en privat lasning ikke tilfredsstiller krav til
folkehelse eller miljg.

3.5. Tilknytningsplikt for eksisterende abonnenter

| en tolkningsuttalelse av 21.06.2021 skriver KDD at tilknytningsplikten ogsa gjelder for eiendommer som allerede er
knyttet til en offentlig avlapsledning, forutsatt at forurensningsmyndigheten finner at tilknytningen til eksisterende
offentlig ledning ikke lenger er "i samsvar med forurensingsloven”. Kommunen kan for eksempel ha lagt om avlgps-
ledningen, fordi den stadig gikk i overlap, slik at ogsa stikkledningen ma legges om. Det er lite hensiktsmessig at
kommunen ma drifte to ledningsnett for a ivareta de eksisterende abonnentene som var tilknyttet den eldre ledningen.
Samme resonnement bar kunne gjelde for vannledninger, nar disse ikke oppfyller kravene om forsvarlig adgang til
hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann, samt slokkevann i pbl. § 27-1.
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4. Tilknytningsplikten ma konstateres

Plikten til a knytte bygninger til en kommunal hovedledning falger direkte av lovteksten, som bruker ordet «skal»
i §§ 27-1 0g 27-2 annet ledd farste setning.

Nar vilkaret om naerhet til hovedledningen er oppfylt, er det en lovbestemt plikt & knytte bygningen til denne. Sann
sett er det ikke behov for noe eget vedtak som fastsetter tilknytningsplikten. Kommunens handlingsrom er innskrenket
til & vurdere om tilknytningen vil innebzere en uforholdsmessig stor kostnad eller szerlige hensyn tilsier at kommunen
kan godkjenne en annen lasning.

| tolkningsuttalelsen fra 10.05.2012 skriver KDD at tilknytningsplikten forutsetter en utlasende handling fra kommunen,
selv om den falger direkte av loven. Tilknytningsplikten oppstar etter departementets oppfatning farst nar kommunen
har konstatert at det ligger en kommunal vann- eller avlapsledning over eiendommen eller i veg som stater til den
eller over naerliggende areal. Samtidig er det ikke ngdvendig med et formelt vedtak, nar kommunen har konstatert

at lovens kriterier er oppfylt.

| en uttalelse fra 21. mars 2024 viser KDD til prinsippet om forhandsvarsel i forvaltningsloven § 16 nar de skriver at
kommunen ma underrette eieren av bygningen om at plikten skal gjennomfares. Samtidig understreker departementet
at en slik melding til eieren av bygningen ikke er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.

Tilknytningsplikten oppstar altsa ikke far kommunen har kostatert plikten overfor eieren av bygningen. Det er uklart
hva som skal til fra kommunens side. Spersmalet ble satt pa spissen i en sak som ble behandlet Vestfold tingrett i
20232, Normalt konstaterte kommunen tilknytningsplikt gjennom et formelt vedtak, med palegg om a knytte
bygningen til den kommunale ledningen. | den aktuelle saken var imidlertid kommunikasjonen uklar, og foregikk
blant annet i forbindelse med informasjonsmater om etableringen av en kommunal avlgpsledning. Retten mente
at uklar informasjon pa mater og i korrespondanse var tilstrekkelig til a si at kommunen hadde konstatert at de
aktuelle hyttene var omfattet av tilknytningsplikten?.

6) 23-022247TVI-TVES/THOR

7) | den konkrete saken fikk dette betydning for kommunens mulighet til @ kreve skonomisk bidrag fra de aktuelle hytteeierne til etableringen av en
ny hovedledning. Tingrettens konklusjon var at kommunen ikke kunne innga avtale om et skonomisk bidrag fra hytteeierne, siden de allerede var
pliktige til a knytte seg til hovedledningen og dermed ogsa underlagt gebyrplikten etter vass- og avlepsanleggslova.
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5. Saksbehandlingen

Tilknytningsplikten falger direkte av loven («skal-bestemmelse»). KDD skrev i tolkningsuttalelsen fra 2012 at
kommunen ma ha foretatt en utlgsende handling, for at eiere skal vaere forpliktet til & knytte sine bygninger til den
kommunale hovedledningen. Det ma imidlertid ikke veere et formelt vedtak etter forvaltningsloven. Det gir likevel
best forutsigbarhet for alle parter om kommunen falger forvaltningslovens saksbehandlingsregler for enkeltvedtak,
nar den konstaterer tilknytningsplikten. Dette er ogsa vanlig praksis i kommunene.

Behandling av sgknader om unntak fra tilknytningsplikten er avgjarelser som treffes under uteving av offentlig
myndighet (falger ikke direkte av loven) og ma derfor gjares i form av enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.

Avgjarelser om a utvide anvendelsesomradet for tilknytningsplikten vil ogsa vaere enkeltvedtak, siden disse ogsa
treffes under utaving av offentlig myndighet (falger ikke direkte av loven).

5.1. Fremgangsmate

Forvaltningsloven har egne bestemmelser om saksforberedelse, gjennomfaring og om klage og omgjering av
enkeltvedtak.

5.1.1. Informasjon

Etter forvaltningsloven § 17 skal kommunen sarge for at saker som omhandler enkeltvedtak er best mulig opplyst
faor den fatter vedtak. | tillegg har kommunen en veiledningsplikt etter § 11, slik at bygningseieren far mulighet til
a ivareta sine interesser pa best mulig mate. Selv om disse bestemmelsene ikke direkte omfatter konstatering av
tilknytningsplikten, vil det som regel vaere hensiktsmessig a starte med a informere de aktuelle partene i et mate
eller i et informasjonsbrev, far kommunen konstaterer at bygningen er omfattet av tilknytningsplikten. Her vil det
ogsa vaere naturlig & opplyse om lovens regler om mulighet for bade a gjare unntak fra og a utvide anvendelses-
omradet for tilknytningsplikten, herunder om normalkostnaden for tilknytninger i omradet. Dette vil gi de aktuelle
innbyggerne mulighet til 8 komme med sine innspill, og dermed opplyse saken pa et tidlig tidspunkt. Det vil ogsa
kunne gi dem mulighet til & bade planlegge og gjennomfare en eventuell tilknytning, i forkant av et senere vedtak
om retting.

Det er lagt ut et forslag til informasjonsbrev og informasjonsfolder pa va-jus.no®.

| praksis knytter mange innbyggere bygningen til hovedledningen pa eget initiativ, etter a ha fatt informasjon om
plikten, uten at det er behov for en individuell underretning eller et vedtak om retting.

5.1.2. Konstatering av tilknytningsplikt

Kommunen ma beskrive hvorfor de vurderer at bygningen er omfattet av hovedregelen om tilknytningsplikt. Pa
bakgrunn av forvaltningens veiledningsplikt etter forvaltningsloven § 11 og av hensyn til sakens opplysning etter
§ 17, bar kommunen underrette om sin mulighet til & kunne unnta fra tilknytningsplikten etter annen setning.

Kommunen kan pa eget initiativ vurdere om det er grunnlag for & innvilge unntak eller & utvide anvendelsesomradet
etter tredje ledd i den enkelte saken. Dette er imidlertid ikke kommunen forpliktet til & vurdere, siden det er formulert
som "kan-bestemmelser”. Kommunen ma imidlertid orientere bygningseieren om muligheten for & sgke om unntak
og forutsetningene for & kunne fa dette innvilget. Her bar kommunen vise til en normalkostnad for tilknytninger i

omradet. Det er ogsa hensiktsmessig a opplyse om hvilken dokumentasjon kommunen krever for a innvilge saknaden.

Underretningen bgr som hovedregel vaere skriftlig og grunngis. Siden tilknytningsplikten falger direkte av loven, vil
det veere tilstrekkelig a vise til bestemmelsen, og beskrive at kommunen mener bygningen har en kommunal hoved-
ledning over naerliggende areal, se forvaltningsloven § 25. Kommunen bar sette en rimelig frist for nar tilknytningen
skal veere gjennomfart, eksempelvis seks maneder frem i tid.

8) Standardbrevene pa va-jus.no er planlagt d skulle oppdateres.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-27-1-27-3-vann-og-avlopstilknytning-plan-og-bygningsloven/id2864052/
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§2
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§17
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§11
https://va-jus.no/hjelpemidler/standardbrev/tilknytningsplikt/
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§11
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§17
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§25

5.1.3. Seknad om unntak

Hvis bygningseieren sgker om unntak fra tilknytningsplikten ma kommunen ta saerskilt stilling til om minst ett av
vilkarene for & gjare unntak er oppfylt, at det finnes en annen lovlig lasning og om kommunen gnsker a innvilge
unntak. Sgkeren har ansvaret for 8 dokumentere at vilkarene for a kunne gjgre unntak er oppfylt. Det omfatter
bade om tilknytningen enten innebaerer en uforholdsmessig stor kostnad om det foreligger saerlige hensyn,
og at det er en alternativ lovlig lasning.

A innvilge unntak gjgres i form av et enkeltvedtak og mé folge forvaltningsloven bestemmelser om
saksforberedelse, giennomfering og om klage og omgjaring.

| vedtaket om unntak pa grunn av at tilknytningen vil innebaere en uforholdsmessig stor kostnad, ma kommunen
vise at de har vurdert de konkrete kostnadene opp mot normalkostnaden i den enkelte saken. | tillegg ma det ga
frem hvilke andre hensyn som eventuelt har spilt inn pa avgjarelsen.

Det er en god ide & presisere at unntaket forutsetter at vilkarene for & gjore unntak fortsatt er oppfylt. Dersom
kommunen eller private eksempelvis etablerer en ny ledning som endrer kostnadsbildet ved tilknytningen eller
de «saerlige hensyneney endres, sa vil det ikke lenger vaere grunnlag for a opprettholde unntaket.

5.1.4. Varsel om retting, tvangsmulkt og forelegg

Eiere av bygninger som ikke falger opp tilknytningsplikten, skal etter plan- og bygningsloven § 32-1 fgrste ledd
palegges a rette den ulovlige tilstanden, med mindre overtredelsen er av mindre betydning. Dette vil vaere et enkelt-
vedtak, som ma falge forvaltningsloven bestemmelser om saksforberedelse, gjennomfaering og om klage og omgjaring.

Etter § 32-2 annet ledd skal kommunen varsle parter som ikke allerede har uttalt seg i saken om det kommende
vedtaket og gi dem mulighet for & uttale seg, slik det falger forvaltningsloven § 16. Fristen for & uttale seg kan enten
veere en fastsatt dato eller eksempelvis et bestemt antall dager etter at vedkommende har mottatt varselet. Det kan
veere lurt a sette en fast dato, eksempelvis tre uker frem i tid. Opplysninger som kommer senere bgr fortsatt tas med,
dersom disse kommer far vedtaket treffes.

Brevet hvor kommunen varsler palegg om retting, skal ifalge denne bestemmelsen ogsa opplyse om at dersom det
ulovlige forholdet (at bygningene ikke er tilknyttet) ikke rettes innen fristen, kan det falges opp med palegg om retting
eller vedtak om tvangsmulkt. Forhandsvarselet skal ogsa opplyse om at et eventuelt palegg som ikke etterkommes
innen den fastsatte fristen, ogsa vil kunne falges opp med forelegg som kan f& samme virkning som en rettskraftig

dom. | praksis betyr dette at kommunen ma varsle tvangsmulkt og forelegg samtidig som de varsler at de mener at
den aktuelle bygningen skulle vaert knyttet til hovedledningene.

5.1.5. 5.1.5 Palegg om retting, tvangsmulkt og forelegg

Partene skal etter forvaltningsloven § 27 underrettes om vedtaket sa snart som mulig, og opplyses om adgangen
til & klage. Dette vil vaere et enkeltvedtak, som ma falge forvaltningsloven bestemmelser om saksforberedelse,
gjennomfgring og om klage og omgjaring.

| vedtaket skal kommunen sette en frist for oppfyllelse av palegget. Samtidig kan kommunen fastsette en tvangs-
mulkt. Kommunen skal samtidig opplyse om at palegget vil kunne falges opp med forelegg som kan fa virkning som
rettskraftig dom. Palegget kan tinglyses som en heftelse pa eiendommen.

Tvangsmulkten kan fastsettes samtidig med palegget, og laper fra overskridelsen av fristen. | tilfeller hvor kommunen
ikke fastsetter tvangsmulkt sammen med palegget, ma de sende et eget forhandsvarsel og vedtak om tvangsmulkt.

5.1.6. Utsatt frist for a gjennomfare tilknytningen

Det kan ha oppstatt forhold etter at kommunen har konstatert tilknytningsplikt og palagt retting, som gjar at kommunen
mener det er riktig & endre fristen i vedtaket. | slike tilfeller kan kommune vurdere om det er grunnlag for & omgjare
vedtaket av eget tiltak etter forvaltningsloven § 35, og gi en utsatt frist for nar tilknytningen skal vaere gjennomfart.
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https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§32-1
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§16
https://v
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§35

Det mest praktiske er at kommunen omgjar vedtaket pa eget initiativ (uten at det er paklaget), sa fremt endringen
ikke er til skade for noen som vedtaket retter seg mot eller direkte tilgodeser. En utsettelse av fristen vil normalt skje
pa grunn av forhold hos bygningseieren eller en leietaker, og dermed ikke vaere til skade for den vedtaket retter seg
mot. Det er likevel viktig at kommunen viser i vedtaket at de har vurdert og kommet frem til at vilkaret er oppfylt.

Omgjeringen ma gjares i form av et enkeltvedtak, som fglger forvaltningsloven bestemmelser om saksforberedelse,

gjennomfering og klage.
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6. Statsforvalteren og domstolen sin
overprgving av kommunens vurderinger

6.1. Statsforvalterens adgang til & overprgve kommunens vedtak

Statsforvalteren er klageinstans for vedtak som kommunen fatter etter plan- og bygningsloven, se § 1-9, jf.
forvaltningsloven § 28 (delegert fra departementet). Nar statsforvalteren overpraver kommunenes vurdering av

et eventuelt unntak fra eller utvidelse av anvendelsesomradet for tilknytningsplikten, kontrollerer statsforvalteren
kommunenes frie skjann. | slike saker star det kommunale selvstyret sentralt. Etter forvaltningsloven § 34 annet ledd,
skal klageinstansen legge stor vekt pa hensynet til det kommunale selvstyret. Stortinget valgte & skjerpe dette til at
klageinstansen skal legges sarlig stor vekt pa hensynet til det kommunale selvstyret i den nye forvaltningsloven S 68 (3)2.

Kommunens synspunkter har ekstra stor vekt nar vurderingene er basert pa lokalkunnskap eller har en szerlig
lokalpolitisk eller sakkyndig forankring. | praksis vil statsforvalterens overprevingsadgang vaere begrenset til spars-
malet om kommunen har overholdt kravene til forsvarlig saksbehandling. A avvike fra kommunens vurdering, vil
kreve en seerlig grundig begrunnelse.

6.2. Domstolens adgang til a overprave kommunens vedtak

Domstolen kan bare overprave selve forsvarligheten av statsforvalteren (eventuelt kommunen) sin vurdering.
| praksis innebzerer dette at domstolen overprgver om statsforvalteren/kommunen har vurdert alle de relevante
hensynene i sitt vedtak. Dersom statsforvalteren/kommunen har gjort dette, kan ikke domstolen sette sin
oppfatning av hensiktsmessigheten av tilknytningen over statsforvalterens/kommunens vurdering.

Domstolene kan alltid prgve om vurderingene bygger pa utenforliggende hensyn, om det utgjar usaklig
forskjellsbehandling og om vedtaket er klart urimelig, herunder uforholdsmessig.

Kommunal- og distriktsdepartementet skriver i et brev til Norsk Vann av 22. mai 2025 at vurderingene vil bero pa
kommunens skjgnn, som vil fordre konkrete faglige og lokale vurderinger. De legger til at falgende uttalelser fra
Sendre @stfold tingrett i dom av 17.09.2023'? samsvarer med departementets forstaelse:

«Plan- og bygningsloven § 27-2 annet ledd andre punktum angir at kommunen «kany godkjenne en annen ordning dersom
tilknytning «etter kommunens skjgnny er forbundet med en «uforholdsmessig stor kostnad, eller szerlige hensyn tilsier det.

Ordlyden «kommunens skjgnny gir anvisning pa et faglig skjenn, hvor domstolen bar vaere varsom med @ overprave om
faktum passer pad regelen (subsumsjonsskjennet). Selv om vilkdarene for unntak fra tilknytningsplikten anses a foreligge er
ikke kommunen pliktig til G godkjenne en annen ordning, jf. ordlyden «kany. Retten legger til grunn at retten ikke kan prave
hensiktsmessighetsskjonnet - altsd «kany -skjennet.

Retten legger for avrig til grunn at rettens kompetanse til a prave gyldigheten forvaltningsvedtak er begrenset i samsvar med
de alminnelige prinsippene for domstolskontroll med forvaltningsvedtak. Dette innebaerer at retten kan prave om et vedtak
bygger pa riktig faktum og lovforstdelse og om saksbehandlingsreglene er fulgt. Retten kan ogsd preve om det foreligger
myndighetsmisbruk. Det vil si om det er tatt utenforliggende hensyn, om det foreligger usaklig forskjellsbehandling eller om
vedtaket er vilkarlig eller sterkt urimelig. Utover dette kan ikke retten prave rimeligheten eller hensiktsmessigheten av
vedtaket, jf. ogsa over.»

9)  Per 30. juni 2025 er det ikke avklart ndr den nye forvaltningsloven vil tre i kraft.
10) 23-001219TVI-TSOS/TSAR
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https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§1-9
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§28
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§34
https://lovdata.no/lov/2025-06-20-81/§68
https://va-jus.no/wp-content/uploads/2025/05/Tilknytningsplikt_og_forholdsmessighet.pdf
https://va-jus.no/wp-content/uploads/2024/11/Sondre_Ostfold_tingrett_07.09.2023_Krav_om-paakobling_til_avlopsanlegg.pdf

6.3. Kommunens kan begrense adgangen til direkte overpreving
av domstolen

Etter forvaltningsloven § 27b kan kommunen bestemme at den som gnsker a overprave kommunens vedtak ma ha fatt
behandlet en klage av statsforvalteren, far vedkommende kan bringe saken inn for domstolsbehandling. Kommunen
ma i vedtaket ha opplyst parten om plikten til & ha fatt behandlet klagen far et eventuelt sgksmal. | forarbeidene™
begrunner departementet muligheten for a sette dette kravet med at det gjennomgaende er anskelig at klageretten
er uttemt, far det blir reist ssksmal. Loven apner imidlertid for at klageren kan bringe saken inn, uten at statsforvalteren
har behandlet saken, dersom det har gatt seks maneder fra klagen ble framsatt,og det ikke skyldes forssmmelse fra
klagerens side at klageinstansens avgjarelse ikke foreligger.

1) Ot.prp. nr. 51 (2004—2005) side 344
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/. Vedtaket kan forutsette ekspropriasjon

| en kjennelse fra 19802 behandlet Hoyesteretts kjeeremalsutvalg sparsmalet om tilknytningsplikten forutsetter at
den som ma knytte bygningen til den kommunale ledningen ma ha rettslig adgang til & gjennomfare tilknytningen.

| praksis var spgrsmalet om kommunen kunne kreve tilknytning i et tilfelle hvor det ville kreve ekspropriasjon av rett
til & legge ledningen over naboens eiendom. Kjaeremalsutvalget kom til at verken ordlyden «naerliggende areal eller
uttalelser i forarbeidene™ ga tilstrekkelig stotte for at bestemmelsen skulle tolkes innskrenkende (altsé at den
forutsatte rettslig adgang til a8 gjennomfare tilknytningen).

12) Rt-1980-1396
13) Hoyesterett tok stilling til ordlyden i bestemmelsen i plan- og bygningsloven § 66 fra 1965, som er viderefert i dagens § 27-2.
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https://va-jus.no/wp-content/uploads/2025/01/hrsiv_avgjorelse_rt-1980-1396-337k.pdf
https://va-jus.no/wp-content/uploads/2025/01/hrsiv_avgjorelse_rt-1980-1396-337k.pdf

8. Politisk vedtatt belgpsgrense (kostnadstak)

Enkelte kommuner har vedtatt belgpsgrenser for tilknytningsplikten. Kommunestyret i Lillestrem har fastsatt at
400 000 kroner skal veere et tak for kostnadene per boenhet. | Askay kommune er det satt en grense pa 3,5 G'.
Asker kommune vedtok i 2014 et gvre kostnadstak for tilknytningsplikten pa 250 000 kroner, inkl. mva. | saksfremlegget
var det forutsatt at kommunen likevel matte foreta en konkret vurdering av om kostnadene var uforholdsmessige.
Kostnadstaket ble ikke prisjustert i lapet av de ni arene det gjaldt. | en klageavgjorelse av 02.02.2017 presiserte
Fylkesmannen i Oslo og Akershus at Asker kommune hadde anledning til & overskride sitt kostnadstak, dersom det
forela spesielle forhold. Samtidig understreket fylkesmannen at det ville skjerpe kravet til begrunnelse.

| en klageavgjarelse av 11.03.2019 uttalte fylkesmannen i Oslo og Viken at kostnadstaket ikke kan veere bindende,
men bare veiledende for vurderingen av hva som vil vaere en uforholdsmessig stor kostnad. Fylkesmannen pekte pa
at hensikten med et slikt kostnadstak vil veere a sikre forutberegnelighet og unnga usaklig forskjellsbehandling. Etter
en konkret vurdering kom fylkesmannen til at en kostnad pa 451362 kroner (inkl. mva) ikke var uforholdsmessig, til
tross for Asker kommunes belgpsgrense pa 250 000 kroner. Fylkesmannen var ikke enig med klageren i at vedkommende
ikke var forpliktet til & betale mer enn den fastsatte belapsgrensen, men pekte pa at det var opp til kommunen om
den ville dekke det overskytende.

Pa bakgrunn av klagesakene og manglende prisjustering, opphevet Asker det fastsatte kostnadstaket.
| dag gjelder hovedregelen om at det ma gjares en konkret helhetsvurdering i hver enkelt sak. Pa denne
maten unngar kommunen en misvisende gvre grense for akseptable kostnader og a uthule hovedregelen
om tilknytningsplikt. Samtidig far kommunen utnyttet muligheten til a palegge tilknytningsplikt, som et
viktig verktay i opprydningen av forurensende utslipp fra sma private avlgpsanlegg.

Belgpsgrenser eller kostnadstak forutsetter at kommunen samtidig etablerer en tilskuddsordning, som dekker
gapet mellom den lovpalagte tilknytningsplikten og den vedtatte belapsgrensen. Tilskuddsordningen ma normalt
finansieres over kommunebudsjettet.

Den lovpalagte tilknytningsplikten etter plan- og bygningsloven §§ 27-1 og 27-2 annet ledd, forste setning er en
«skal-bestemmelse» (det hvite og rede omradet i figuren nedenfor). Dersom det er en offentlig vann- eller avlgps-
ledning over neerliggende areal for bygningen, skal bygningen knyttes til denne. | den neste setningen (annet ledd,
annen setning) apner imidlertid bade § 27-1 0g § 27-2 for at kommunen kan gjgre unntak. Unntak forutsetter at
kommunen vurderer at tilknytningen er forbundet med uforholdsmessig stor kostnad eller saerlige hensyn tilsier det (det
rede omradet i figuren nedenfor). | tillegg ma det vaere mulig & etablere en lovlig lasning. Det er bare i disse tilfellene
at kommunen er gitt myndighet til & innvilge unntak, nar det ligger en offentlig ledning over naerliggende areal.

14) Per 1. mai 2025 er grunnbelapet i folketrygden (G) fastsatt til 130 160 kroner
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https://va-jus.no/wp-content/uploads/2011/12/Pbl-%C2%A7-27-2.pdf
https://va-jus.no/wp-content/uploads/2020/09/Pbl._27-2_Tilknytningsplikt_narliggende_areal_kostnadsgrense_og_uforholdsmessig_stor_kostnad.pdf
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Innskrenkede unntak

Vil dette etter kommunens
skjgnn vaere forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad
eller saerlige hensyn tilsier det,
KAN kommunen godkjenne en
annen ordnig

Hovedregel

Nar offentlig vann eller avlgpsledning gar over
eiendommen eller i veg som stater til den, eller
over narliggende areal, SKAL bygning som
ligger pa eiendommen, knyttes til
vann-/avlgpsledningen

Utvidende untak
Kommunen KAN i andre tilfeller enn
edd, k ningen
ler avigpsledning
nar szerlige hensyn tilsier det

Figur 1: Bestemmelsene om tilknytningsplikt er utformet med unntak som bdde innskrenker og utvider anvendelsesomradet

Bygninger som faller inn under hovedregelen (det hvite feltet) og ikke er omfattet av unntaket (det rade feltet)
skal tilknyttes hovedledningen.

Bygningen ligger under 500
meter fra hoved lednigen

Kommunen gnsker ikke & Kommunen gnsker &
gjere unntak. Hensynet til gjore unntak
likebehandling, ngytralitet

og saklighet samt & unnga

et grovt urimelig resultat

er ivaretatt.

Tilknytningen
vil innebaere ufor-
holdsmessig stor kostnad
eller det er sarlige
hensyn

Ingen tilknytingsplikt
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En belapsgrense kan fremsta som en lokal forhandsvurdering av hva kommunen mener er en uforholdsmessig stor
kostnad, og at kommunen i alle saker hvor kostnadene overskrider denne belgpsgrensen, vil godkjenne andre
lzsninger enn tilknytning til hovedledningen. Dette harmonerer darlig med at unntak forutsetter et enkeltvedtak,
hvor det ma vurderes konkret i den enkelte saken om kostnaden er uforholdsmessig stor. | tillegg forutsetter alltid
unntak at det er mulig a etablere en alternativ lovlig lgsning. En belapsgrense vil falgelig forutsette en tilskudds-
ordning som dekker kostnadene mellom belapsgrensen og den lovbestemte tilknytningsplikten.

Statsforvalterne har i noen utslippstillatelser satt vilkar om at kommunen oppnar en bestemt tilknytningsgrad pa
eksempelvis 98% innenfor den aktuelle tettbebyggelsen innen en fastsatt dato. Dette vil vaere svaert krevende a
kombinere med & unnta bygninger fra tilknytningsplikten nar kostnadene overstiger et fastsatt belgp. For 8 unnga

a bryte vilkaret i utslippstillatelsen, ma kommunen i slike tilfeller finansiere mellomlaget mellom tilknytningsplikten
og den fastsatte belgpsgrensen.
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O. Tilskuddsordninger fra
vann- og avlgpsgebyret

En del kommuner har etablert tilskuddsordninger for bygningseiere som far haye tilknytningskostnader.

Det er viktig & huske at vann- og avlapstjenester er et selvkostomrade, slik at et tilskudd over vann- og avlgpsbudsjettet
finansieres av de som allerede er tilknyttet og falgelig betaler gebyr. Tilknytning vil kunne ake verdien pa eiendommen
til den som mottar tilskuddet, noe som kan oppleves som urimelig for gebyrbetalerne som er med pa a finansiere
tilskuddet. For & kunne finansiere tilskudd over vann- og avlgpsbudsjettet, ma dessuten kostnaden vaere nadvendig for
vann- og avlgpssektoren'.

Tilskudd kan bare finansieres av gebyrmidlene, hvis det begrunnes med hensyn knyttet til selve vann- og avlapstjenesten.
Det kan ikke begrunnes med andre hensyn, som at det vil hindre en lokal forurensning.

| forarbeidene'® til gebyrbestemmelsene i vass- og avigpsanleggslova gjengir departementet fra utredningskomiteen:
«Et hovedprinsipp er at den som forurenser eller far vannverksvann fra offentlige anlegg selv skal betale for de ytelser som
gis eller anlegg som ma bygges for a forhindre skader.»

Miljadirektoratet skriver i sin veiledning til bestemmelsen:
«At det er kommunens kostnader som skal kunne dekkes ved gebyrene, innebeerer at kostnader som er dekket pd andre
madter, ikke kan tas med i gebyrgrunnlaget.»

| et brev av 12.10.2009 skriver Miljgverndepartementet at tilskudd til private som hadde fatt palegg om a separere
sine stikkledninger, ikke er en kommunal kostnad som har sammenheng med normal forretningsmessig drift av
vann- og avlgpssektoren.” Dette peker mot at gebyrmidlene heller ikke kan benyttes som tilskudd til kostnader
for & knytte seg til de offentlige ledningene.

Utgangspunktet ma vaere at vann- og avlgpsgebyret ikke kan finansiere tilskudd til bygningseiere som er underlagt
tilknytningsplikten, og at disse dermed er forpliktet til & baere kostnaden selv. Det kan imidlertid argumenteres for at
det er en apning for a gi tilskudd til bygninger som ligger utenfor anvendelsesomradet for tilknytningsplikten, dersom
den nye tilknytningen vil veere kostnadsbesparende for vann- og avlgpssektoren som helhet. Et slikt tilskudd vil i sum
ikke innebaere en «kostnady for sektoren.

Dersom kommunen vedtar en tilskuddsordning for eiere av bygninger som etter loven skal vaere tilknyttet de
kommunale ledningene, ma tilskuddet falgelig finansieres over det ordinaere kommunebudsjettet.

15) Det ma veere en «nadvendig kostnad pd henholdsvis vann- og avlepssektoreny etter selvkostbestemmelsen i forurensningsforskriften § 16-1.

16) Ot.prp.nr.58 (1972-73) side 2

17)  Kommunen kan pdlegge separering av avlgpsledninger etter forurensningsloven § 22 (omlegging og utbedring av avlepsledninger). | motsetning
til uttalelsen fra Miljsverndepartementet fra 2009 skriver Miljsverndepartementet i merknaden til § 22 annet ledd pa side 127 i Ot.prp.nr.11
(1979-80) at det kan vaere aktuelt for kommunen, ut fra rimelighetsvurderinger, a helt eller delvis dekke utgiftene til omlegging eller utbedring
av avlgpsledninger og innberegne dette i grunnlaget for beregning av vann- og kloakkavgiftene. Uttalelsen ma imidlertid tillegges begrenset
vekt, da den ikke dreier seg om tolkningen av den foresldtte lovteksten i forurensingsloven § 22, men om en bestemmelse i et annet regelverk
(selvkostbestemmelsen stdr i forurensningsforskriften § 16-10g er hjemlet ivass- og avlgpsanleggslova § 4). Uttalelsen henviser antagelig til
situasjoner hvor det vil vaere grovt urimelig G pdlegge separering, i praksis fordi kostnadene blir grovt urimelig haye. Dette er imidlertid en svert
snever unntaksregel, som domstolene har brukt til G sette vedtak til side noen ganske fa ganger, se Rt. 1961 side 1049 (Huttaheiti-dommen) og
Rt-1951-19 (Mortvedt-dommen). | slike tilfeller kan kommunen hindre at pdlegget blir uforholdsmessig, gjennom a gi et skonomisk tilskudd eller
utfere arbeidet uten full kostnadsdekning.
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https://va-jus.no/wp-content/uploads/2021/05/Tilskudd_til_private_nodvendig_kostnad.pdf

10. Tiknytning via andres
private ledning

Plan- og bygningsloven § 27-3

Plan- og bygningsmyndigheten kan tillate tilknytning til private vann- og avlepsanlegg. Eieren av anlegget kan
i sd fall kreve at den som blir tilknyttet anlegget foretar eller betaler de utvidelser og forandringer av anlegg som
tilknytningen gjer nadvendig, eller at det blir stilt sikkerhet for dette. Eieren kan i tillegg kreve refusjon for de
opprinnelige anleggsutgiftene og senere oppgraderinger. Kostnadene og refusjonen fastsettes ved skjgnn.
Utgiftene til skjgnnet baeres av den som blir tilknyttet anlegget.

Plan- og bygningsloven § 27-3 gir plan- og bygningsmyndigheten mulighet til a tillate tilknytning til private
vann- og avlgpsanlegg.

Nar lovgiver bruker ordet “kan”, ma den som far tildelt myndigheten ta stilling til om det er aktuelt & bestemme
dette. Det er altsa ingen plikt til & benytte myndigheten loven gir. Les om begrepet “kan” under kapittel 3.2.

Bestemmelsen er en parallell til den eldre bestemmelsen i forurensningsloven § 23 farste ledd
Forurensningsmyndigheten kan bestemme at avlepsvann kan ledes inn i en annens avlgpsanlegg.

Forurensningsloven § 23 gir den i kommunen som har fatt delegert forurensningsmyndighet etter forurensnings-
forskriften kapittel 12 og 13'® en tilsvarende myndighet til & bestemme at en nabo skal “apne” sin avlgpsledning
for tilknytning som plan- og bygningsloven § 27-3 gir. Forurensningsloven § 23 omfatter imidlertid bare avlgpsvann
og bare nar kommunen har myndighet til & gi utslippstillatelse.

Begge bestemmelsene gir kommunen mulighet til & gripe inn i en nabos radighet over sin egen stikkledning
(eller anlegg), og bestemme at andre skal fa benytte denne, selv om eieren ikke gnsker det. Dette er et alternativ,
der det ikke er mulig a fa til en frivillig avtale. | praksis vil det fungere som en ekspropriasjon.

Den som vil knytte seg til den kommunale hovedledningen via andres stikkledning, ma som regel i tillegg innga

en avtale med grunneieren, eller fa samtykke av kommunen eller statsforvalteren til & foreta ekspropriasjon, for a
kunne legge sin egen stikkledning over den private eiendommen for 8 komme frem til den aktuelle stikkledningen.
Det skyldes at plan- og bygningsloven § 27-3 bare apner for a gi naboer rett til 3 koble seg til andres stikkledning,
men ikke til a legge sin stikkledning frem til tilkoblingspunktet. Les naermere om dette i tolkningsuttalelsen fra KDD

av 12.03.2025.

10.1. Saksbehandlingen

Bade plan- og bygningsloven § 27-3 og forurensningsloven § 23 er «kan»-bestemmelser. Kommunen har derfor
ingen plikt til & innvilge sgknader om a fa knytte seg til naboens stikkledning. Saksbehandlingen skal falge reglene
i forvaltningsloven. Bade innvilgelse og avslag er enkeltvedtak som kan paklages av bade anleggseier og den som
gis eller ikke gis anledning til & knytte seg til.

Prosessen vil normalt starte med en sgknad fra den som agnsker at kommunen skal benytte sin myndighet etter
plan- og bygningsloven § 27-3 eller forurensningsloven § 23. Kommunen starter sin prosess med a sende et
forhandsvarsel til bade eieren av anlegget og til den som gnsker tilknytning, slik at begge far anledning til & uttale

18) Kommunen er forurensningsmyndighet for utslipp under 50 pe og for utslipp i tettbebyggelse med samlet utslipp under eller lik 2000 pe til
ferskvann eller elvemunning og under 10.000 pe til sjo.
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seg. Deretter folger et enkeltvedtak, hvor kommunen som bygningsmyndighet eller forurensningsmyndighet avveier
partenes interesser og enten sier ja eller nei til sparsmalet om tilknytning til det private anlegget. Siden vedtaket
minner om en ekspropriasjon, bar kommunen bare tillate tilknytning dersom fordelene for den som skal knytte seg
til utvilsomt er starre enn ulempene for anleggets eier.”

Siden verken plan- og bygningsloven § 27-3 eller forurensningsloven § 23 omfatter retten til a legge ledninger over
nabogrunnen, kan det vaere ngdvendig & innga en avtale om dette eller ekspropriere en slik rett. | en uttalelse av
15.11.2024 antar Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus at bestemmelsen ikke forutsetter at en avtale
eller ekspropriasjonsadgang for a legge ledninger over nabogrunnen er pa plass og tinglyst, far kommunen tillater
tilknytning til den private ledningen.

10.2. Refusjonskostnader

Den som far rett til & knytte seg til naboens anlegg ma betale refusjon til anleggseieren. Dette er et privatrettslig
anliggende, hvor kostnaden fastsettes ved skjgnn. Den som ma “apne” anlegget sitt for naboens tilknytning, har rett
pa a fa refundert utgiftene til & etablere og eventuelt senere oppgradere sitt anlegg. | tillegg kommer utvidelser eller
endringer som er ngdvendige for a gjiennomfare den aktuelle tilknytningen. Anleggseieren skal ikke selv bidra
skonomisk eller faktisk til tilknytningen, selv om tilknytningen farer til en kvalitetsheving.

Skjsnnet behandles av jordskifteretten og utgiftene dekkes av den som blir tilknyttet det private anlegget.?®

10.3. Ekspropriasjon

Ekspropriasjon er et alternativ der naboene ikke er i stand til & fa pa plass en frivillig avtale om a legge ledninger frem
til pakoblingspunktet. Plan- og bygningsloven § 16-5 fjerde ledd gir en grunneier anledning til & foreta ekspropriasjon
med samtykke av kommunestyret for & gjennomfare tilknytningsplikten etter §§ 27-1 og 27-2. Dette omfatter ogsa
tilknytninger som skjer via en privat stikkledning.

Den som har behov for & legge ledninger over naboens eiendom kan ogsa sake statsforvalteren om tillatelse
til ekspropriasjon etter oreigningslova § 2 nr. 47. Dette kan veaere aktuelt nar kommunen ikke har konstatert
noen tilknytningsplikt.

10.4. Tinglysning

Verken plan- og bygningsloven § 27-3 eller i forurensningsloven § 23 inneholder noe vilkar om at rettigheten til a
legge ledninger over andres grunn skal vaere sikret gjennom en tinglyst erklzering eller tilsvarende, slik det er etter
§§ 27-1fgrste ledd og 27-2 forste ledd. Samtidig kan det veere fornuftig a tinglyse rettigheten, slik at det ikke oppstar
utfordringer med & dokumentere rettigheten og at den er sikret etter eierskifter.

19) Dette prinsippet stdr i oreigningslova § 2 andre ledd.
20) Se pbl. § 16-12 andre punktum.
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10.5. Virkeomrade

Ordlyden i § 27-3 angir ikke i hvilke konkrete tilfeller bestemmelsen gjelder. | merknadene til bestemmelsen skriver
imidlertid departementet at den har saerlig betydning ved fortetting.?”

| et brev til Asker kommune av 05.08.2015 bemerket KDD at § 27-3 ikke gir hjemmel for a palegge noen a skifte ut en
eksisterende stikkledning og knytte seg til en ny privat stikkledning, men at den kan benyttes dersom bygningseieren
selv ansker a koble seg pa et nytt privat anlegg. Departementet mente med andre ord at bestemmelsen ogsa kan
anvendes ovenfor bygningseiere som allerede er tilknyttet offentlig vann- og avilgpsanlegg.

21) Ot. prp. nr. 45 (2007-2008) side 337

NORSK VANN RAPPORT 296/2025 39



https://va-jus.no/wp-content/uploads/2011/11/Pbl_27-3_eksisterende_tilknyttet_bebyggelse.pdf

11.Forurensningsmyndigheten kan kreve
tilknytning til avlgpsledning

Forurensningsloven S 23 annet ledd
Om plikt til tilknytning til eksisterende avlgpsledning gjelder reglene i plan- og bygningsloven.
Vedtak etter plan- og bygningsloven kan likevel treffes av forurensningsmyndigheten.

Forurensningsloven § 23 annet ledd gir den i kommunen som har fatt delegert forurensningsmyndighet ogsa
mulighet til & benytte plan- og bygningsloven 27-2, uten a ha fatt delegert myndighet etter denne bestemmelsen.
Her er det viktig a forsikre seg om at kommunen er forurensningsmyndighet for det aktuelle utslippet, og at det
ikke er statsforvalteren som har denne myndigheten?.

@ystein Wang antar i sin kommentarutgave til forurensningsloven?® at forurensningsmyndighetene med hjemmel i
annet punktum ogsa kan benytte tvangsmidlene som er gitt i plan- og bygningsloven for a fa gjennomfert vedtaket.

22) Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for utslipp over eller lik 50 pe i tettbebyggelse med samlet utslipp starre enn eller lik 2000 pe til
ferskvann, starre enn eller lik 2000 pe til elvemunning eller starre enn 10.000 pe til sjg, se forurensningsforskriften § 14-1.
23) Forurensningsloven med kommentarer, 2. utg., Gyldendal Juridisk, 2015, side 120
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12. Det politiske handlingsrommet

Selv om bygninger som har en hovedledning over nzerliggende areal som hovedregel skal knyttes til denne er det,
som vist under kapittel 3, likevel et rom for lokalpolitiske vurderinger og praksis.

En ytre ramme for de lokalpolitiske vurderingene er (som alltid) at vedtaket ma bygge pa likebehandling, naytralitet
og saklighet, og ikke gi et grovt urimelig resultat (de ma ikke innebaere myndighetsmisbruk).

Handlingsrommet omfatter muligheten til & innskrenke eller utvide anvendelsesomradet for tilknytningsplikten
(det rgde og det granne omradet i figuren nedenfor), men bare hvis lovens vilkar for unntak er til stede.

Innskrenkede unntak

Vil dette etter kommunens
skjgnn veere forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad
eller saerlige hensyn tilsier det,
KAN kommunen godkjenne en
annen ordnig

Hovedregel

Nar offentlig vann eller avigpsledning gar over
eiendommen eller i veg som stater til den, eller
over neerliggende areal, SKAL bygning som
ligger pé eiendommen, knyttes til
vann-/avlgpsledningen

Utvidende untak
Kommunen KAN i andre tilfeller enn
nevnt i andre ledd, kreve at bygningen
skal kn_ytt vann eller avigpsledning

3 ige hensyn tilsier det

12.1. Innskrenking av anvendelsesomradet (unntak)

| tilfeller hvor tilknytningsplikten vil veere forbundet med en «uforholdsmessig stor kostnad» eller det er «andre
saerlige hensyny» som tilsier en annen lgsning, ma bygningsmyndigheten ta stilling til ssknader om & godkjenne andre
vann- og avlapslgsninger. For & vurdere om en kostnad er uforholdsmessig stor, ma kommunen ha en formening om
hva som er en normal kostnad. En slik normalkostnad for ulike omrader i kommunen ma vurderes fortlgpende, siden
kostnadene endrer seg, bade pa grunn av den alminnelige prisstigningen, men ogsa fordi det kommer nye krav til
sikker vannforsyning og trygg avlgpsrensing. En politisk fastsatt normalkostnad forutsetter jevnlige tid- og ressurs-
krevende politiske prosesser. Det kan derfor vaere mest hensiktsmessig a fastsette normalkostnaden administrativt
i kommunen, og justere den i takt med kostnadsendringer i egne byggeprosjekter og andre ytre omstendigheter.

Politisk niva i kommunen kan ha synspunkter pa bruken av unntaksreglene. Saksbehandleren ber lgfte frem alle
argumenter som taler for og mot & innskrenke eller utvide anvendelsesomradet for tilknytningsplikten. Siden det
er «kan-bestemmelser» star kommunen fritt til & velge om den gnsker a benytte muligheten til & innvilge unntak,
forutsatt at vilkarene er oppfylt.
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A innvilge unntak som innskrenker anvendelsesomradet, forutsetter at det finnes en annen lovlig lgzsning. Private

avlapslasninger er gjerne mindre driftssikre og dermed forbundet med starre fare for forurensning enn tilknytning
til et offentlig anlegg. Mange private utslipp tilfredsstiller ikke kravene i sine tillatelser. Levetiden for anleggene

er kortere, og risikoen for forurensning aker i takt med anleggets alder. Private anlegg kan veere ressurskrevende

a administrere for kommunen, fordi anleggene trenger jevnlig tamming og kommunen er forpliktet til & fare tilsyn
med utslippene.

Darlig fungerende avlgpsanlegg truer vannmiljget, som allerede er under press fra bade gkt urbanisering og nye
forurensningskilder. Tilknytning til offentlig ledning gir kommunen bedre kontroll pa forurensningene og vil som
regel bidra til lavere risiko for forurensning, enn sma private lgsninger. Tilknytning til en offentlig ledning vil
dessuten kunne lgse utfordringen for naboer, som er utsatt for forurensning fra utdaterte avlgpslasninger.

Det er med andre ord mange gode grunner for at bygninger som ligger i naerheten av en offentlig avlgpsledning
knyttes til denne. En del bygninger ligger imidlertid sa langt fra de offentlige ledningene eller det er andre forhold
som gjer at de fortsatt kan ha private avlgpslasninger. Szerlige hensyn som tilsier en annen lgsning, i hvert fall
midlertidig, kan typisk vaere at eieren av bygningen nylig har investert i en privat velfungerende lasning.

12.2. Utvidelse av anvendelsesomradet

Kommunen kan ogsa velge a utvide tilknytningsplikten, i tilfeller hvor «saerlige hensyn tilsier dety». Dette kan typisk
veere i situasjoner hvor en privat lasning ikke vil kunne tilfredsstille krav til folkehelse eller miljg.

12.3. Belgpsgrense og tilskuddsordning

Et kommunestyrevedtak om en fast belapsgrense (kostnadstak) som ikke samsvarer med lovens krav om tilknyt-
ningsplikt, vil i praksis fungere som et tilsagn om a finansiere kostnaden som overstiger belgpsgrensen.

Enkelte kommuner har et fastsatt krav i sin utslippstillatelse om helt opp til 98% tilknytning innenfor tettbebyggelsen
innen en bestemt frist. Et slikt krav legger sterke fgringer pa det politiske handlingsrommet for unntak fra tilknyt-
ningsplikten og kan forutsette utstrakt bruk av tilskudd. Les mer om dette under kapittel 8.

Dersom det er aktuelt a gi tilskudd, ma kommunen vurdere om det kan finansieres fra vann- og avlgpsbudsjettet i
trad med forurensningsforskriften § 16-1, som en «nadvendig kostnad for henholdsvis vann- og avigpssektoreny». Som
vist under kapittel 9, er det vanskelig a se situasjoner hvor det er rom for & benytte vann- og avlgpsbudsjettet til a gi
tilskudd til a gjennomfare tilknytning, sa lenge bygningseieren er rettslig forpliktet til & baere kostnadene. De eneste
tilfellene hvor det kan vaere rom for & bruke gebyrmidler til & gi tilskudd, er der det vil vaere kostnadsbesparende for
gebyrfellesskapet at bygninger som ligger utenfor anvendelsesomradet for tilknytningsplikten blir gebyrbetalere.
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13. Kort om parallellen til palegg
om separering

Begrepet “saerlige grunner” benyttes ogsa i forurensningsloven § 22 annet ledd.

Forurensningsloven § 22 annet ledd

Ved omlegging eller utbedring av avlgpsledninger kan forurensningsmyndigheten kreve at eier av tilknyttet stikkledning
foretar tilsvarende omlegging eller utbedring. Ogsd ellers kan forurensningsmyndigheten kreve omlegging eller utbedring
av stikkledning, ndr saerlige grunner tilsier det.

Bestemmelsen er ganske utfarlig beskrevet i en artikkel som er publisert pa va-jus.no. Etter dette er det kommet flere
avgjorelser i klagesaker fra statsforvalterne.

* Forurensingsloven § 22 annet ledd, Separering, Statsforvalteren i Trendelag 01.10.2024

* Forurensningsloven § 22 annet ledd, Separering, Statsforvalteren i Trandelag 30.09.2024

* Forurensningsloven § 22 annet ledd, Utbedring av avlgpsanlegg, Statsforvalteren i @stfold, Buskerud,

Oslo og Akershus, 30.08.2024
* Forurensningsloven 22 annet ledd, Palegg om separering, Statsforvalteren i Rogaland, 08.03.2024
* Forurensningsloven § 22 annet ledd, Palegg om omlegging og separering, Fylkesmannen i Vestfold 24.08.2016

Tilskudd til private (https://va-jus.no/wp-content/uploads/2021/05/Tilskudd_til private nodvendig kostnad.pdf)
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Sikkerhet og sarbarhet i driftskontrollsystemer
for VA-anlegg

Varmepumper i drikkevannsforsyningssystem
Kranvannets kokebok for kommunikasjon

Investeringsbehov i vann- og avlgpssektoren
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193

192
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190

188
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Energiriktig design og prosjektering av
avlgpsrenseanlegg

Veiledning i dimensjonering og utforming av
VA-transportsystem

Veiledning for valg av riktige sensorer og
maleutstyr i VA-teknikken

Rettigheter til uttak av vann til allmenn
vannforsyning

Klimatilpasningstiltak innen vann og avlgp i
kommunale planer

Veiledning for drift av koaguleringsanlegg

Omdgmmeplattform og -strategi
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225
224

Sikring av vannforsyning mot tilsiktede ugnskede
hendelser

Tilfersel av industrielt avlepsvann

Beregning av forurensningsutslipp fra
avlgpsanlegg

Temming av slam
Trykkavlgp i spredtbygde og urbane strek
Eierskap til stikkledninger
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220

219

218
217

Finansieringsbehov i vannbransjen 2016 - 2040
Dokumentasjon av utslipp fra avlepsnettet
Smart ledningsfornyelse

- bruk av NoDig-metoder

Utvikling av studietilbud i bachelor i vann- og
miljgteknikk

Norske tall for vannforbruk med fokus pa
husholdningsforbruk

Kritiske ledninger for vann og avlep
- klassifisering og tiltaksvurdering

Eksempler pa implementering av baerekraft
i vannbransjen

Vann til brannslokking og sprinkleranlegg

Videreutvikling av beregningsmetodikk for
gjenanskaffelsesverdi og investeringsbehov
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B16

B15
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Kommunal overtakelse av vannverk organisert
som andelslag eller samvirkeforetak

Veiledning i omorganisering av andelsvannverk
til samvirkeforetak

Fett i avlgpsnett. Kartlegging og tiltaksforslag
Tilsyn med utslipp fra avlepsanlegg innen
kommunens myndighetsomrade

Veiledning om regulering av VA-tjenester til
naeringsmiddelindustri

Pravetaking av avlgpsvann og slam
Veiledning i bygging og drift av drikkevanns-
basseng

Fjernavlesning av vannmalere

Veiledning i utarbeidelse av kommunale
gebyrforskrifter for vann og avlep

Veiledning for kartlegging av energibruk i
VA-sektoren

Vannforskriftens gkonomiske konsekvenser for
kommunesektoren og avlgpsanleggene

Forvaltningspraksis ved norsk damsikkerhet

1 293 Handtering av personopplysninger
g i vannbransjen
™ 292 Metodikk for planlegging
av reservevannforsyning
291 Kompetansekrav knyttet til drift av vann- og
avlgpsanlegg
B28 Kompetansekrav knyttet til drift av vann- og
avlgpsanlegg
g 290 Veiledning for oljeutskilleranlegg
8 289 Vannbehandlingsbarrierer, vannverkslam og
returstremmer - BARRINOR og SLAMINOR
288 Veiledning for dimensjonering av mindre
avlgpsanlegg
287 Veiledning for design og drift av nanofilteranlegg
286 \Veiledning i bruk av infiltrasjon i vannforsyning
C17 Ny kunnskap om filterdrift og mikrobiologisk
liv i ozonering-biofiltreringsanlegg
285 Kartlegging og inndeling av sprinkleranlegg
i farekategorier
284 Mikroforurensninger i avlgpsvann
- resultater fra innlgp- og utlepsvann fra 19
norske avlgpsrenseanlegg
m 283 Organiske miljggifter i norsk avlgpsslam
g - resultater fra undersekelsen i 2022/2023
™ 282 Taknedlop fra kompakte tak - mulighet for utkast
til terreng
281 Mulige organisasjonsformer for den kommunale
vann- og avlgpssektoren
280 Fremtidens vann- og avlgpssystem
279 Overvakning av vannkvalitet pa distribusjons-
nettet - Erfaringer fra bransjen
278 LOSINOR - Lukt- og smaksproblemer i
norsk drikkevann
C16 Stikkledninger i varerer
277 Nasjonal strategi for behandling og disponering
av avlgpsslam
276 Lange pumpeledninger for avlep pa land og i sje
ﬁ 275 Mikroforurensninger og legemidler i avlgpsvann
8 274 Korrosjonsbeskyttelse - erfaring og ny kunnskap
273 Veileder i samfunnsgkonomiske analyser
for vannbransjen
272 Sikker utforming av dpne overvannslasninger
271 Apen fordreyning - Etablering av anlegg for
permanente og midlertidige vannspeil med
dybde over 20cm
C15 Digitalisering av VA-sektoren i Norge - status,
utfordringer og behov
270 Helsemessig sikker drift av vannledningsnettet
- prosedyrer og anbefalinger
269 Risikovurdering av bergsprengte drikkevanns-
magasin
268 PFAS iravann og drikkevann fra Norge
267 \eiledning for utarbeidelse avkommunale
forskrifter pa avlepomradet
w= 266 Vannbransjens erfaringer med kommune-
S sammenslainger
&N 265 MEMINOR: Membranfiltrering for fierning av
Naturlig Organisk Materiale i Nordiske drikkevann
264 Alternativ til akkreditert prevetaking
263 Trykkoptimalisering pa vannledningsnettet
- beste praksis
B27 Forurensning i overvann fra urbane flater
- vannmiljgmal og rensetiltak
262 Undersgkelser som grunnlag for valg
av avlepslgsning
261 Omlfyllingsmasser
260 Innovative anskaffelser i vannbransjen
259 Kommunalt finansieringsbehov i vannbransjen
2021-2040
© 258 Rekutteringsbehov i vannbransjen - status og
S prognoser 2020 -2050
& 257 Etablering og drift av mindre avigpsanlegg
256 \Veiledning for dimensjonering av
avlgpsrenseanlegg
255 Baerekraftig fremmedvannsandel
- Modell for vurdering av riktig niva
254 Forvaltning av nedbarsfelt for overflatevannkilder
B26 Kunnskapsbehov innen overvann og
klimatilpasning
B25 Forprosjekt - Digital Vannstatistikk
253 Mikroplast i avlgpsvann, avlgpsslam og jord
252 Kummer - Klassifisering og tilstandsvurdering
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Tilbakestremssikring - veiledning til vannverkseiere
Forslag til ny sektorlov for vanntjenester
Sikkerhetsstyring for vannbransjen

Veiledning for dimensjonering av
vannbehandlingsanlegg

Erfarininger med ozon-biofiltrering for
behandling av drikkevann

Veiledning for praktisering av selvkost
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175
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173
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B13

Grunnundersakelser for infiltrasjon - mindre
avlgpsanlegg

Drikkevannskvalitet og kommende utfordringer
- problemoversikt og status

Statlige gebyrer og avgifter pa de kommunale
VAR-tjenestene

Vann og avlgp for nye i bransjen - lzereplan.
E-lering og samlinger

Hygienisering av avlgpsslam. Langtidslagring og
enkel rankekompostering. Resultater fra 3 ars
valideringstesting

Veiledning for bruk av stgpejernsrar
Klimatilpasningstiltak i VA-sektoren - forprosjekt

Silslam - mengder, behandlingslasninger og
bruksomrader. Forprosjekt.
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Veiledning i mikrobiell barriere analyse
Sikring av kvalitet pa ledningsanlegg
Stikkledninger - ansvar og teknisk utforming
Biostabilitet i drikkevannsnett

Baerekraftig forvaltning av VA-tjenestene

Apne flomveger i bebygde omréder

2009
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Trykktap i avlgpsnett

Erfaringer med lekkasjekontroll
Veileder til god desinfeksjonspraksis
Optimal desinfeksjonspraksis fase 2

Veiledning for dimensjonering av avlgps-
renseanlegg

Veiledning for kjgp av VA-kjemikalier

Tiltak for & bedre fosforfjerningen pa kjemiske
renseanlegg
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