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Forord

Det er gjennomfert en del industrikartleggingsprosjekter i norske kommuner de siste
irene. Kartleggingsprosjekiene er gjennomfort pa ulike mater og det var interessant a fa
en oversikt over "hvem som har gjort hva” pa dette omradet.

Aguateam A/S ved Ragnar Storhaug har utarbeidet foreliggende rapport. NORVAR har

finansiert prosjektet innenfor samarbeidsavtalen med SFT. De forslag til videre arbeid som
er foreslatt, vil NORVAR i samrad med SFT felge opp hesten 1994:

- Revisjon av SFT-veileder, "Tilforsel av industriavlep til kommunalt nett,
TA679."
- Informasjonsopplegg for bruk 1 kommunene.

Hamar den 22, august 1994

Steinar K. Nybruket
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1 Sammendrag og konklusjoner

| de fleste kommuner mottar kommunalt aviepsnett og renseanlegg aviepsvann fra ulike
industribedrifter. Avlepsvannet fra bedriftene bestar av :

+ Sanitaeraviep fra kantiner, garderober etc.
Dette aviepsvannet kan sammenlignes med "normalt * kommunalt husholdnings-
aviep.

+ Prosessaviep
Detie aviepsvannet er naert knyttet til den spesifikke virksomheten som bedriften
driver.

Kommunale ledningsnett og renseanlegg er i utgangspunktet bygget for & transportere og
behandle kommunalt aviepsvann. Tilfersel av industriavlep kan derfor fa en del uheldige
konsekvenser. Som eksempel kan nevnes :

+ Korrosjon i ledningsnettet nedstrems tilferselen av industriaviep

+ Ddrlig arbeidsmilje for de ansatte som er ansvarlig for drift og vedlikehold av bade
ledningsanlegg og renseanlegg.

+ Forstyrrelse av renseprosesser slik at utslippstillatelsen ikke blir overholdt

+ Okte dnftsutgifter bade for transportsystem og renseanlegg

+ Forringelse av slamkvaliteten slik at slammet ikke kan utnyttes som en ressurs

Mange kommuner og interkommunale selskaper har derfor gjennomfert kartlegginger av
industritilknytningen til det kommunale avigpsnettet. P& bakgrunn av de gjennomforte
kartleggingene kan det trekkes falgende hovedkonklusjoner:

¢+ Hensynet til innholdet av tungmetaller i slam er den vanligste arsaken il at
kartleggingsprosjekter blir gjennomfert. Erfaringen viser at mange forhold som har
betydning for arbeidsmiljeet for personellet som er ansvarlig for drift og vediikehold av
avlepssystemet, blir avdekket ved industrikartlegginger.

+ Det har vist seg svaert effektivt hvis kommunen gjennomferer kartleggingen i
samarbeid med en konsulent.

+ Mangel pa ressurser gjer at oppfelgingen av bedriftene etter at kartleggingen er
avsluttet ofte er et problem.

+ Kartlegging av hvilke bedrifter som er tilknyttet kommunalt nett er et omfatiende
arbeid i byer og storre kommuner. Bruk av de gule sidene i telefonkatalogen i
kombinasjon med lokal kjennskap ved teknisk etat, har vist seg meget effektivt i dette
arbeidet

¢+ Kommunene som har gjennomfert kartleggingsprosjekier undersireker at
utgangspunktet for kartleggingen bar vare & oppna en positiv dialog med bedriftene.
God informasjon er derfor en forutsetning.

Det er utviklet dataprogrammer til bruk ved registrering av industribedrifter. Programmet
INDSYS har pr. idag 15 brukere, mens 6 brukere benytter programmet BEDREG.
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Ut fra erfaringene fra gjennomierie prosjekter kan det gis felgende anbefalinger for det
videre arbeidet:

+ Veilederen "Tilfersel av indusiriaviep til kommunall nett, TA-679" ber revideres,
eventuelt suppleres. Spesielt kapitlet som omhandler de juridiske forholdene ved
mottak av industriaviep pa kommunalt nett bar utvides.

+ Det bar utarbeides en ny veileder for oppfalging av olje og fettavskillere.

+ Det ber utarbeides et felles informasjonsmateriale som kommunene kan benytte til
orientering over for industribedriftene.
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2 Bakgrunn for prosjekiet

| de fleste kommuner mottar kommunalt aviepsnett og renseanlegg aviepsvann fra ulike
industribedrifter. Avlepsvannet fra bedriftene bestar av :

+ Sanitzeraviep fra kantiner, garderober efc..
Dette aviepsvannet kan sammenlignes med "normalt * kommunalt husholdnings-
aviep.

+ Prosessaviep.
Dette avigpsvannet er er naer knyttet til den spesifikke virksomheten som bednften
driver.

| det etterfolgende er det prosessaviepet som blir omtalt. Prosessaviepet skiller seg
normalt vesentlig fra vanlig husholdningsaviep. Eksempelvis:

+ Heyt innhold av organisk stoff (slaklerier og meierier)
+ Store variasjoner i pH (bryggerier og mineralvannfabrikker)
+ |Innhold av tungmetaller (overflatebehandlende industri, mekaniske verksteder)

| tillegg til prosessaviep fra industribedrifter er det ogsa nedvendig a inkludere andre
virksomheter som har et aviepsvann som skiller seg vesentlig fra vanlig husholdnings-
aviop. Som eksempel pa dette kan nevnes:

+ Bensinstasjoner, bilvaskeanlegg (tungmetaller, fett, olje)

+ Tannlegekontorer (kvikkselv)

+ Gatekjokken, restauranter, butikker med salg av grillmat (fett)

+ Sappelforbrenningsanlegg (tungmetaller)

+ Sigevann fra kommunale seppelfyllinger (tungmetaller, organiske miljagifter)

Det er med andre ord mange ulike virksomheter som bidrar med det som i denne
sammenheng benevnes som “industriaviep”.

Kommunale ledningsnett og renseanlegg er i utgangspunktet bygget for a transportere og
behandie kommunalt aviepsvann. Tilfersel av industriaviep kan derfor fa en del uheldige
konsekvenser. Som eksempel kan nevnes :

+ Korrosjon i ledningsnettet nedstrems tilferselen av industriaviep.

+ Daérlig arbeidsmilje for de ansatte som er ansvarlig for drift og vediikehoid av bade
ledningsanlegg og renseanlegg.

+ Forstyrrelse av renseprosesser slik at utslippstillatelsen ikke blir overholdt.

+ (kte driftsutgifter bade for transportsystem og renseanlegg.

+ Forringelse av slamkvaliteten slik at slammet ikke kan utnyltes som en ressurs.

Det er fylkesmannens miljevernavdeling som er ansvarlig for a gi konsesjoner for utslipp av
aviepsvann fra kommunale aviepsanlegg. Statens forurensningstilsyn (SFT) har veert
ansvarlig for & gi konsesjoner for utslipp av aviepsvann fra bedrifter. Normal praksis er at
det forvaltningsorgan som gir konsesjonen, ogsa er ansvarlig for & felge opp denne med
kontroller eic. Delingen av forvaltningsansvar har nok medfert at forholdene har blitt
uoversiktlige. | lepet av 1993 skjedde det en delegering av myndighet slik at fylkes-
mannens miljgvernavdeling ogsa er ansvarlig for & konsesjonsbehandle naeringsmiddel-
bedrifter.
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| mange kommuner har det vaert enskelig a framskaffe en oversikt over industritilknytningen
til kommunalt aviepsnett. | lillegg er det onskelig a kvantifisere forurensningsbidraget fra
industribedriftene. Siden slutten av 1980-drene er det derfor gjennomfert en rekke
prosjekter hvor formalet har vaert & foreta en kartlegging av industritilknytningen til
kommunalt ledningsnett. Forslaget til nye grenseverdier for tungmetallinhold i slam (1) har
vzert den faktor som i sterst grad har medvirket til at prosjekiene er satt i gang. Ogsa andre
faktorer som arbeidsmiljp, kostnader og et generelt behov for 4 kartlegge forurensnings-
situasjonen i forbindelse med utarbeidelse av saneringsplaner og Hovedplan for aviep, har
bidratt til at kartleggingsprosjektene er startet opp. | 1989 utga SFT veiledningen " Tilfarsel
av industriaviep til kommunalt nett, TA-679" (2). Denne har fungert som mal for mange
gjennomforte kartleggingsprosjekter. NORVAR og SFT har i 1980, 1992 og 1993
gjennomfert konferanser der tilfersel av industriavliep til kommunalt nett har veert
hovedtemaet. Det har med andre ord vaert stor aktivitet pa dette omradet de siste arene.
Oppleggene som kartleggingsprosjektene er gjennomfert etter, varierer betydelig. Det er
ogsa sannsynlig at det er benyttet metoder i enkelte prosjekter som andre har forsokt
tidligere og forkastet. NORVAR har derfor tatt initiativet til denne rapporten der hovedmalet
er 4 foreta en grov vurdering av hvordan prosjektene er gjennomfert. Dette skal danne
grunniaget for det videre arbeidet pa omradet.
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3 Oversikt over gjennomfarte prosjekier

For 4 f&4 en oversikt over gjennomferte prosjekter, ble det tatt en kontakt med
miljgvernavdelingen i samilige fylker. Det ble forutsatt at disse hadde en fullstendig
oversikt over gjennomierte prosjekter. P& bakgrunn av opplysningene fra miljgvern-
avdelingene ble det s& talt kontakt med personer i de fleste kommunene pr. telefon. |
tabell 1 er det vist en oversikt over kommuner og interkommunale seiskaper som har
foretatt kartlegging av indusiribedrifter. Omfangel av kartleggingen varierer fra & skrive
brev til et lite antall bedrifter for & innhente opplysninger, til omfattende kartiegginger av
interne avlppsforhold i bedriftene, lagerhold, efc..

Tabell 1 Oversikt over kommuner og interkommunale selskaper som har kartlagt eller
er i ferd med 4 kartlegge industritilferslene til kommunalt aviepsnett
Fylke Kommune/interkommunalt Kommentarer
selskap
@stiold Fredrikstad og Omegn Har gjennomfert prosjek! for 4 kartlegge kilder for tilfarsler
Aviepsselskap (FOA) av tungmetaller til FOAs ledningsneit (3)
Oslo Oslo Vann og aviepsverk har siden 1974 gjennomfert

kontroll med industribedrifter som er tilknyttet kommunalt
aviepsnett. | dag har OVA en egen avdeling som har
Oslo og Akershus denne oppgaven

Askar | samarbeid med AS. Morsk spesialavialisselskap
{(NORSAS) har kommunen giennomfart prosjekiet
“Spesialaviall i spillvann” (4)

RA-2 Foretar kartlegging av bedrifter tilknyttel kommunalt nett

med utgangspunkt i driftsproblemer som opptrer pa
renseaniegget evy. tifersier av wngmetalier som skaper
problemer for disponeringen av siammet

Hedmark Hedemarken
interkommunale

VAR-seiskap (HIAS)
Oppland Lillehammer

Gjovik
Kongsberg Har gjennomfert ordning med pasippsavtaler med
bedrifter
Drammen
Buskerud
Ringerike
Bhire Eder
Lier
Larvik Fylkesmannen i Vestfold har tatt initiativet til at
Sandefjord samarbeide mellom flere kommuner nar det gjelder
kartieggingen av industribedrifter. Larvik og Sandefjorfd
Vestfoid Tensbergfjorden har gjennomfert en full kartiegging med besok pa
avigpsutvalg (TAU) bedrifter aic.
Borre | samarbeid med Tensberg kommune deltar TAU i et
Ho snd prosjekt som er initiert av NORSAS
Skien Har gjennomfart en begrenset karlegging
Telemark Kragera Har gjennomfert en kartlegging i forbindelse med bygging

av hovedrenseaniegg
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Tabell 1 (forts.)
Fylke Kommune/interkommunalt Kommentarer
selskap
Arendal
Aust- Agder Riser Det er gjennomfert en registranng av forurensningshilder
ved naringsvirksomhet | kommunen (5)
Vest-Agder Kristiansand Har gjennomfert omfatiende kartlegging av bedrifier,
oppbygging av arkivsystem etc.
Rogaland LV.AR. Har samordnet kartieggingen av industribedrifter i
mediamskommunensa
Hordaland Bergen Har giennomfern prosjekiet "Kartlegging av industri-
forurensning i Bergen® . (B)
Ser Trendelag | Trondheim

Det varierer mye hvor langt man har kommet i de ulike prosjektene. Enkelte av prosjektene
erien "vente og se” fase. Det er utarbeidet lister over aktuelle bedrifter, men man har ikke
avgjort nar og hvordan man skal ga videre.

| tillegg til kommunene og selskapene som er nevnt i tabell 1 har en rekke andre kommuner
veert i kontakt med bedrifter som har uislipp til kommunalt nett uten at det er foretatt noen
systematisk registrering.
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4 Resuliater

4.1 Arsaker til at kartleggingsprosjekter ble startet opp

Det er forskjellige arsaker eller kombinasjon av arsaker til at kartleggingsprosjekiene
startes. Tre hovedgrupper av arsaker ser ut til & vaere de vikligste:

+ Nye statlige retningslinjer for innhold av tungmetaller i slam:

Selv om de nye grenseverdiene for tungmetallinnhold i slam formelt sett ikke er
vedtatt, er det en alimen oppfatning at disse gjelder. For eiere av renseanlegg kan de
nye grenseverdiene for innhold av tungmetaller i slam fra renseanlegg, sami uisikter
for ytterligere skjerpelser, fa store skonomiske og praktiske konsekvenser. Mulige
begrensninger i disponeringen av slammet som fslge av for heyt innhold av
tungmetaller, er noe som man velger a forebygge. Det blir derfor ansett som en
hovedoppgave a kartlegge industribedrifter som er tilknyttet kommunalt nett. Ogsa
eventuelle framtidige krav til innholdet av andre miljegifter gjer at kommunen ensker
a giennomfere kartleggingen.

+ Fylkesmannen tar initiativet til kartleggingen :

Som en del av arbeidet med 4 redusere utslippet av miljagifter til Nordsjgen med 50
% har Fylkesmannen, f. eks i Vestfold tatt initiativet til at en del kommuner samordner
industriregistreringen. | dette tilfellet er det et overordnet mal som ferer til at
prosjektene startes opp. En samordning av hvordan tilfersel av industriaviep til
kommunalt nett skal handteres innenfor et fylke eller et interkommunalt selskap er
svart nyttig. Slik som forholdene er i dag, varierer praksisen mellom de ulike
kommuner, selv om kommunene er tilsluttet det samme interkommunale seiskapet.

+ Kommunen sefter mal om & begrense utslippet av miljegifter:
For & na dette malet ma det foretas en karilegging av mange mulige kilder, industri,
overvann, husholdninger etc. Kartleggingen danner sa grunnlaget for a avgjere pa
hvilket omrade det er mest effektivt & sette inn tiltak.

Selv om bedring av arbeidsmiljeet for de ansatte som er ansvarlig for drift og vediikehold av
ledningsnett og renseanlegg, sjelden er utgangpunkiet for at kartleggingsprosjekter startes
opp, viser erfaringer at dette er et omrade som er sterkt pavirket av utslippene fra industri-
bedrifter. Arbeidsmiljesiden ber derfor vekilegges sterkere nar prosjekter planlegges .

NORSAS, som er ansvariig for & organisere innsamlingen av spesialavfall her i landet, har
tatt initiativet til kartleggingsprosiekter som primzert har til hensikt & klarlegge hvordan
rutinene for innsamling av spesialavfall fungerer. Normalt blir ogsa aviepssirommene i
bedriftene kartlagt i disse prosjektene. Dette er viktig fordi ureglementert disponering av
spesialavfall via aviepsnettet kan ha svaert negative konsekvenser bade for arbeidsmilje,
slam, driftsproblemer pa renseanlegg etc.

Erfaringene fra gjennomfarte kartieggingsprosjekter viser at det er viktig ogsa a legge vekt
pa andre faktorer enn nye og lavere grenseverdier for innhold av tungmetaller i slam nar
det skal avgjeres om det skal foretas en kartlegging av industribedrifter eller ikke. En
kommune som har lavt innhold av tungmetaller i slammet, kan derfor ha stor nytte av a ha
god oversikt over industritilknytningen til aviepsnettet.
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4.2 Organiseringen av prosjektene

P4 samme mate som innholdet i prosjektene varierer innenfor vide grenser, varierer ogsa
organiseringen. Felgende 4 organisasjonsmater er mest vanlig:

« Kommunen eller det interkommunale selskapet gjenomferer hele prosjekiet pa
egenhand.

+ Kommunen eller det interkommunale selskapet engasjerer en konsulent som utferer
prosjekiet

+ En kombinasjon av de to foran nevnte, ved at kommunens personell assisterer en
konsulent ved gjennomfaringen av prosjekiet

+ Det blir engasjert annet personell for en begrenset tidsperiode, f. eks. studenter.

Hvis kommunen skal ha ansvaret for 4 gjennomfere industrikartieggingen pa egenhand, blir
det ofte slik at denne aktiviteten ma konkurrere om & fa prioritet pa samme mate som de
andre arbeidsoppgavene ved teknisk etat. Dette er uheldig nar man har som mal &
gjennomfere kartleggingsprosjektet innenfor en avgrenset tidsramme. Det kan derfor
forekomme at en registrering blir satt i gang, sporreskjema utarbeidet, men arbeidet
avbrytes midlertidig eller permanent av ressursmessige &rsaker. Eget personell ber derfor
gremerkes til denne oppgaven. | interkommunale selskaper har normalt spesielt personell
ansvaret for a felge opp industritilknytningen til aviepsnettet.

Bruk av konsulent for 4 foreta kartleggingen som et normalt konsulentprosjekt, vil fungere
tilfredsstillende hvis ensket er 4 framskaffe en statusbeskrivelse uten videre planer for
oppfelging etc.. Erfaringene med at kommunen sammen med konsulenten gjennomfarer
kartleggingen, viser seg & gi storst effekt. P4 den maten kan kommunens kunnskap om de
lokale forholdene komme til nytte, samtidg som konsulenten kan dra nytte av erfaringer fra
tilsvarende prosjekier andre steder. P& denne maten vil registreringsfasen kunne
gjennomferes innenfor en begrenset tidsperiode, og kommunen vil kunne fa verdifull
erfaring som kan benyttes i den videre oppfelgingen av industribedriftene. Alternativt kan
konsulent og kommune gjennomfere de forste besskene i fellesskap, mens kommunen
deretter overtar.

Bruk av engasjert personell kan fungere godt, men elementet av kompetansetilfersel til
kommunen (tilsvarende der kommune og konsulent gjennomferer kartleggingen i felles-
skap) faller bort.

Den gjennomfiarte intervjuundersokelsen viste at planleggingen av prosjektene ofte gikk
fram fil avslutningen av registreringsiasen. Ideelt sett bor prosjekiene planlegges som
folger:

+ Malsettingsdiskusjon
+ Gjennomfering av kartlegging
+ Oppfeiging (permanent ordning)

Ved planleggingen av et kartleggingsprosjekt er det av stor betydning & vurdere hvilke
muligheter som foreligger for & forisette den systematiske kartleggingen over i en
permanent oppfalging. Mangel pa ressurser blir som regel oppgitt som arsak nar aktiviteten
stanser opp etter at rapporten fra kartleggingen foreligger. Hvis det i utgangspunktet legges
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opp til en meget omfattende kartlegging, med f.eks. registrering av interne avilepsforhold p&
bedriften, lagerhold av kjemikalier efc., ber mulighetene for 4 etablere en permanent
oppfelgingsaktivitet vaere avklart. Hvis ikke dette er planiagt, vil man ganske raskt ha en
stor mengde ikke ajourferie data, noe som reduserer nytieverdien betydelig. Hvis det
derimot legges opp til et mindre detaljeringsniva pad kartleggingen, kan det veere mulig &
etablere en opplelgingsordning som klarer & holde industridatabasen ajour.

4.3 Lagring av informasjon

Kartleggingsprosjekter genererer en stor mengde data. Det er derfor utviklet skredder-
sydde dataprogrammer for lagring og systematisering av denne informasjonen. Det er 2
programmer som har far sterst utbredelse, dette er:

INDSYS

Dette programmet er utviklet i regi av NORVAR gjennom en arbeidsgruppe med deltakere
fra NORVAR, kommuner og interkommunale selskaper. Utviklingen av programmet er
finansiert av kommunene og selskapene som deltok i arbeidsgruppen. | tillegg har SFT
bidratt skonomisk til utviklingsarbeidet. Programmet bestar av 4 hovedmoduler:

Bedriftsregister: Gards / bruksnr.
Navn, adresse, telefon
Bransje
Bedriftsklasse

Stoffer: Bruk av stoffer
Stoffregister
Risikoregister
Lagerregister
Sikringsregister
Stoff & risiko

Avlep: Avlapsforhold
Interne rensetiltak
Inspeksjon/befaring
Utslippstillatelse
Utslippskontroll

Hjelperegistere: Postnummerregister
Kommuner
Soner
Bransjer
Stasjoner
Analyseparametre
Rensetiltak
Renseanlegg

Brukeren av INDSYS benytter de registrene som en selv ensker. P& denne maten er det
mulig & tilpasse systemet til ulike kommunesterrelser og organisasjonsformer. Bedrifts-
registeret ma i alle tilfeller benyttes, bortsett fra for enkelte generelle moduler. Erfarings-
messig er det i ferste rekke bykommuner og interkommunale selskaper som vil dra full nytte
av programmet. Pr. i dag har programmet 15 brukere. NORVAR stir som eier av
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programmet. Fram il nd har programmet veert utarbeidet for DOS operativ-system. En
testversjon for Windows er utarbeidet sfik at programmet om kort tid ogsa vil foreligge som
Windows versjon. Windows versjonen har ogsa eget system for registrering og oppfelging
av olje og fettutskillere.

BEDREG

Dette programmet er utvikiet av MULTICONSULT A/S (7), som ogsa star som eier,
Programmet er utarbeidet i programvaren Data Ease. Pr. i dag benyttes BEDREG av
felgende kommuner: Kristiansand, Segne, Sogndalen, Grimstad, Vennesla, Larvik,
Sandefjord og Tensberg. | programmet er det lagt inn sakerutiner pa ulike kriterier f.eks:

Bedriftsnummer
Konsesjonsbehandlet bedrift eller ikke.
Type aviepsvann og klasse

Type spesialaviall

Kontrollklasse

Avigpssone

| tillegg kan det skrives ut adresseetiketter med utgangspunkt i det som er fylt inn under
firmanavn.

4.4 Kilder for informasjon

A framskaffe en oversikt over hvilke industribedrifter som er tilknyttet kommunalt nett, kan
medfere et omfatiende arbeid i sterre bykommuner. | mindre landkommuner og tettsteder
er forholdene si oversiktlige at teknisk etat som regel har god oversikt over samtlige
abonnenter. | de gjennomierte prosjektene har man benyttet ulike framgangsmater for a
kartlegge hvilke bedrifter som er tilknyttet.

+ Bransjelister fra Statistisk sentralbyra (SSB)

Lister fra ligningsetaten

De gule sidene i telefonkatalegen

Oversikt over konsesjonsbehandiet industri fra SFT
Lokal kunnskap hos teknisk etat

L N

Kunnskap om lokale forhold hos ansatte ved teknisk etat (eks. oppsynsmenn og de som er
ansvarlig for drift og vedlikehold av ledningsnett og pumpestasjoner) har vist seg a vaere et
svaert effektivt hjelpemiddel for & fastsla hvilke bedrifter som er tilknyttet kommunalt nett.
Dette personeliet bar derfor inkluderes i prosjektet pa et tidlig tidspunkt. De gule sidene i
telefonkatalogen har ogsé vist seg & veere av stor nytteverdi. De gule sidene kan kjepes pa
diskett slik at de blir lettere & handiere ved utskrift av adresselapper etc. Utskrift av lister
fra ligningskontoret har vzert benyttet, men det hersker noe usikkerhet om disse er
tilgjengelige i sin alminnelighet. Oversikter over konsesjonsbehandlet industri fra SFT har
vist seg & ha liten nytteverdi i denne sammenheng fordi de fleste av bedriftene som er
tilknyttet kommunalt nett, ikke er konsesjonsbehandlet. Bransjelistene fra SSB er for lite
detaljerte og av liten nytteverdi av den grunn.
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4.5 Kontakt mot Fylkesmannens miljgvernavdeling og SFT ved gjennomferingen av
kartleggingsprosjekter.

Som nevnt innledningsvis har SFT hatt ansvaret for & gi konsesjoner til industribedriftene,
samt a felge opp disse. Detle har mediert at kommunene er usikre pa hvilke rettigheter de
har overfor industribedriftene som eiere av ledningsneit og renseanlegg. Dette kan
illustreres med noen utsagn fra intervjuundersokelsen:

+ "Vi kan ikke prioritere kartlegging av industribedrifter, dessuten blir disse bedrifiene
kontrollert av SFT"

+ "Jeg er usikker pa om kommunen kan foreta seg noe over for industribedriftene”

¢ "Som eier av ledningsnett og renseanlegg kan kommunen siille krav il
industribedriftene ....."

| "Tilfersel om industriaviep til kommunalt nett” (2) blir det slatt fast hvilke rettigheter
kommunen har i forhold til industribedriftene. Kontakten mot SFT i kartleggingsprosjektene
har szerlig gatt ut pa a klarlegge kommunenes rettigheter. Miljevernavdelingen har deltatt i
styringsgruppen for noen av prosjekiene. Delegeringen av ansvarsomrader fra SFT iil
Fylkesmannen vil medfere at miljgvernavdelingen enklere vil kunne trekkes inn i
kartleggingsprosjekter.

4.6 Viktige momenter ved gjennomfering av et kartleggingsprosjekt

Det generelle ulgangspunktet for et kartleggingsprosjekt ber vaere at kommunen ensker a
oppna en positiv dialog med bedriftene. Responsen fra industribedriftene som er besakt i
forbindeise med prosjektene, har da ogsa i de fleste tilfeller vaert positiv. Dette har
sammenheng med at det er lagt vekt pa & informere pa forhand om bakgrunnen for
kartleggingsprosjeklet. Felgende framgangsmate har vist seg effektiv ved oppstarting av
prosjekier:

¢ Utarbeid en pressemelding som kan benyttes av lokalpressen. | en pressemelding
ma det legges vekt pad & forklare hva kommunen ensker & oppna med
undersakelsen.

+ |nformer lokale bransjeorganisasjoner, eventuell industriforening etc.

¢+ Send brev til samtlige bedrifter som er aktuelle for undersekelsen. Brevet ma
redegjere for hvorfor undersekelsen er satt i gang, hvordan den skal gjennomfares,
samt hvilken dokumentasjon som bedriften ma framlegge ved beseket. Eksempel pa
dokumentasjon er: tegninger som viser internt aviepsnett, oversikt over innlevert
spesialaviall, oversikt over lagring av kjemikalier, produktblader, driftsjournaler og evt.
kontroliresultater fra interne renseanlegg.

+ Ta kontakt med bedriften. Det er viktig &4 avklare hvem som er kontakiperson. Awvtal
tidspunkt for besek pa bedriften.

¢ Seft av filstrekkelig med tid til beseket. Nadvendig tid er selvfelgelig avhengig av
starrelsen pa bedriften. Normalt er 1 til 4 timer tilstrekkelig.

Erfaringen fra en del besek er at bedriftene har hatt liten kontakt bdde med SFT og
kommunen. Kommunens informasjon ved besgkene blir derfor betrakiet som sveert verdifull
fra bedriftenes side. | tillegg er det gunstig at kommunen oppnar kontakt med personer |
bedriftene.
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Uanmeldte besek og kontroller kan virke mot sin hensikt i alle fall i den ferste registrerings-
fasen og anbefales derfor ikke.

Etter at kartleggingsundersekelsen er avsiuttet, mad kommunen forvente at det blir
nedvendig med diverse oppfelgingsarbeid. Det er denne fasen som normalt er
problematisk. Nedvendig tidsforbruk ved oppfelging av bedriftene etter at undersekelsen
er avsluttet, varierer selvsagt med antall bedrifter. Eksempelvis beregnet en kommune som
hadde inkludert 120 bedrifter i sin registering, at oppfelgingsarbeidet ville ulgjere ca. 3/4
&rsverk. Noe normtall for nedvendig oppfelgingsbehov er umulig & oppgi, men det ma
forutsettes et etterarbeid etter at registreringen er avsiuttet.

4.7 Kostnader

Mange av undersokelsene som er listet opp i tabell 1, er spesialprosjekter som er
giennomfort med stette fra MD, SFT etc. For & kunne ansla kostnaden for gjennom-
feringen av en industrikartlegging, er det i det etterfelgende tatt utgangspunkt i at
kommunen engasjerer en konsulent som sammen med personell fra kommunen gjennom-
ferer prosjektet. Erfaringsmaterialet viser at kartleggingen kan gjennomferes for en
gjennomsnittspris pr. bedrift i omradet kr. 1500 til 2000. | tillegg til dette kemmer kostnaden
for kommunens eget personell. For denne kostnaden ber det vzere mulig a gjennomfere
beseok, skrive rapport fra besskene og a utarbeide arkiv over bedrifter.

4.8 Utnyttelse av registrerte data

Alle kommunene som har foretatt registrering, understreker at informasjonen som er samlet
inn er svaer verdifull for kommunen. Det varierer hvor langt man har kommet med hensyn
til & etablere permanente ordninger for a felge opp industribedriftene. Det er da ogsa delie
meninger om behovet for dette. Felgende synspunkier er typiske :

+« "Vi ansker & viderefore arbeidet etter registreringen, men har ikke kapasitet til &
prioritere arbeidet na."

¢ "Vi har ikke planer om & foreta noen rutinemessig kontroll av bedriftene. Hvis det
oppstar situasjoner der man kan mistenke at industrivislipp er arsak, gir
registreringen oss grunniag for & oppspore kilden”

En kommune har inngatt innslippsaviale med bedrifter. Detlte gjelder bade
nzeringsmiddelbedrifier og f. eks. overflatebearbeidende industri. Hovedinntrykket er at de
fleste kommuner ikke har tatt beslutning om hvordan den videre oppfelging av kari-
leggingen skal vaere, men at innholdet i kartleggingen er av stor nytteverdi ved den daglige
driften av ledningsanlegg og renseanlegg.
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5 Forslag til videre arbeid

Arbeidet med a registrere og felge opp industribedriftene som er tilknytiet kommunalt
avispsnett, blir gjennomfart etter en rekke ulike opplegg. Tabell 1 lister opp kommuner og
interkommunale selskap med aktivitet pad dette omrddet. | mange filfeller er det
spesialprosjekter som har til hensikt a kartlegge kilder for utslipp av tungmetaller,
leveringsrutiner for spesialavfall ol.. For denne type prosjekter er det ikke aktuelt &
utarbeide standardrutiner. For prosjekter som har som hovedmal a framskaffe en oversikt
over industribedrifter tilknyttet kommunalt neit, opprette arkivsystem, samt system for
oppfalging av bedriftene (eks. innslippsavtaler), kan det forventes en stor gevinst ved &
utarbeide veiledninger for hvordan dette arbeidet bar legges opp. Veilederen “Tilfarsel av
industriaviep til kommunalt nett” (2) er benyttet som grunnlag ved gjennomfaringen av en
rekke prosjekier. Forste forslag til et videre arbeid innenfor dette omradet gar derfor pa en
revisjon, eveniuelt en supplering av denne veilederen. Felgende punkter bar innga i
revisjonen:

Forslag til endringer eller suppleringer av veilederen "Tilfersel av industriaviep til
kommunalt nett "

+ Avsnittene som omhandler de juridiske sidene vedrorende forholdet mellom
kommune som eier av aviopsanlegg og bedrift ber utvides vesentlig. Dette omradet
ber gjennomgas av juridisk ekspertise slik at kommunene kan finne svar pa de fleste
spersmal i tilknyining til de formelle forholdene ved mottak av industriaviep pa
kommunalt nett.

+ Veilederen kommer med forslag il registreringsskjema og skisserer opplegg for
giennomfering av kartleggingsprosjekier.  Erfaringsmaleriale fra gjennomferte
prosjekter bar inkluderes i dette. Spesielt bor det legges vekt pd & komme med
eksempler pa opplegg for forskjellige kommunestermrelser.

+ Veilederen inneholder forslag til standardkontrakt for bedrifter med utslipp av organisk
stoff, suspendert stoff, nitrogen og fosfor. Standardkontrakter for andre industri-
bedrifter ber ogsa inkluderes.

+ Selv om det foreligger begerenset erfaring med permanent oppflelging av bedrifter,
bar erfaringen som foreligger, samies og anbefalinger gis.

Det ma tas stilling til om selve veilederen skal endres eller om det skal utarbeides et
vedlegg. Et annet alternativ er 4 utarbeide en handbok. Arbeidet bar ledes av en
styringsgruppe som omfalter personer med eraring fra lilsvarende arbeider pa
kommuneniva.

Ny veileder for oppfelging av olje og fettutskillere

+ Opplelging av olje og fettutskillere har vist seg 4 vare et viktig arbeidsomrade. Det
er derfor behov for & utarbeide en veileder pa dette omradet. Ved utarbeidelse av
veilederen ber det legges spesiell vekt pa a fa fram erfaringer fra gjennomforie
prosjekter.
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Informasjonsmateriale

+ De gjennomferte prosjekiene viser at kommunene i liten grad har informenrt bedriftene
om konsekvensene av uislipp, hvilke rensemetoder som benyites, anvendelses-
omrader for slam etc. Det er urasjonelt hvis flere kommuner skal utarbeide dette
materialet pa egenhand. Det anbefales derfor at NORVAR tar initiativet til at dette
blir gjort.
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