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FORORD

E@S-avialen er ratifisert og gjort gjeldende for Norge. EU-forhandlingene er i gang og et
resultat forventes i lepet av varen. Det er kommet ulike signaler om konsekvensene og
betydningen for Norge. NORVAR sekte derfor Norges Forskningsrdd om tilskudd for &
belyse betydningen av E@S-avialen og hvilke konsekvenser et eventuelt EU-medlemskap
vil fi for vannforsyningsbransjen i Norge.

Asplan Viak Ser har utarbeidet rapporten med NORVAR som oppdragsgiver. Norges
Forskningsrad, avdeling NORAS, har finansiert prosjekiet. NORVAR har deltatt i
prosjektet med en styringsgruppe bestiende av folgende:

- Terje Wikstrem, HIAS
s Sverre Mollatt, VIV
- Finn Johansen, OVA
- Asle Aasen, NORVAR

Christen R®stad har vart engasjert som medarbeider i prosjektet, spesielt til kapitlene om
"Kvalitetssikring” og om "Muligheter for Norge og norsk n@ringsliv”.

En lang rekke organisasjoner og enkeltpersoner har bidratt med opplysninger til
rapporten. Vi takker alle disse for deres bidrag.

Hamar, 28. februar 1994

W Opn

Asle Aasen
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EU, E@S og Norges vannforsyning Side 1

SAMMENDRAG

Rapporten handler om EUs bestemmelser om drikkevann, og hvordan disse direkte og
indirekte far betydning for Norges vannforsyning. E@S-avtalen er sentral i denne
forbindelse.

Det er neringsmiddelindustrien som kan fa alvorlige problemer som en fplge av EQS-
avialen. Her blir kontrollen kraftig skjerpet uansett bedriftens stemrelse, og selv om den
ikke produserer for eksport.

Turistneeringen lpper en stor risiko ved 4 servere sine gjester misfarget eller bakterielt

forurenset vann. Dette er en sak som er lite avhengig av Norges tilknytning til EU.

Av rotalt 1600 vannverk >100 personer i Norge oppfvller 1200 hverken norske normer
eller EUs krav. De stgrste problemene er humus og bakterier. Det er imidlertid bare 100-
150 av disse som leverer vamn til nzringsmiddelproduksjon. Problemene med for dirlig
vannkvalitet i Norge er férst og fremst knyttet til de sma vannverkene. Norske
myndigheter bruker ikke sine sanksjonsmuligheter overfor vannverk som leverer vann av
for darlig kvalitet.

Kontrollorganene i E@S vil sannsynligvis i liten grad bry seg om de sma vannverkene de
forste drene, bortsett fra der vannet brukes til produksjon av nzringsmidler.

EU har flere direktiver som bergrer vannforsyning. Det viktigste er direksiv 80/778 om
drikkevannets kvalitet. Her settes krav til kvalitet og prevetaking, men ikke til

behandlingsmetoder eller sikkerhet

EU vil komme med et nytt vannkvalitetsdirektiv om ca 2 ar. Dette vil sannsynligvis sette
ferme eller ingen absolutte krav til bruksmessige parametre som farge o L.

EU-direktiver gjelder ikke direkte i medlemslandene. Vannkvalitersdirektivet ma omgjpres
til nasjonalt regelverk ved vediak i hvert enkelr land.

Direktivene falges opp i varierende grad, generelt best i Danmark og darligst langs
Middelhavet.

1 og med E@S-avtalen md EFTA-landene (unntatt Sveits) rette seg etter direktivene pi

NORVARs faggruppe for vannforsyning 15.02.19%4



EU, EQS op Norges vannforsyning Side 2

samme mate som EU-landene.

Europakommisjonen og EF-domstolen har ven forholdsvis bestemte overfor land der
direktivene ikke blir fulgt opp. men de har ingen konkrete sanksjonsmuligheter. | EFTA-
landene er det ni EFTA-kontrollorganet ESA og EFTA-domstolen som skal pise at reglene
felges, pa samme mate som kommisjonen og EF-domstolen gjer det i EU.

EUs bestemmelser om neringsmidler er svert omfattende, og setter bl a krav til
vannkvaliteten som brukes i produksjonen. De norske godkjenningsordningene har sgrget
for en forholdsvis hey standard her, men kontrollen vil bli skjerpet i lgpet av 1994 som et
resultat av E@S.

I lgpet av 1994-95 vil den norske internkontrollforskriften sannsynligvis bli utvidet 1l a
gjelde ogsd ved vannverk. Dette er imidlertid et rent norsk krav. EU setter ikke serskilte
krav om internkontroll og kvalitetssikring ved vannverk.

For VA-sektoren medférer E@S-avtalen at fra 1.1.95 mi bygge-og anleggsarbeider over ca
40 mill. kr og varekjgp over ca 3.2 mill. kr utlyses i E@S-omridet.

EU og E@S-avtalen vil i minimal grad pivirke forutsetningene for eventuell privatisering

av norske vannverk.

Ansvaret for at EU-direktivene omgjeres til norsk lov og blir fulgt opp, ligger hos staten,
dvs Regjeringen. Det enkelte vannverk plikter & sgrge for 4 vare slik forskriftene krever.
Kundene (abonnentene) ma betale det dette koster, selv om det kan bety en kraftig
prisgkning. For en oppgradering med fargefjemning eller desinfeksjon ved de anlegg der
det trengs, har Folkehelsa beregnet investeringen til ca 3 milliarder kroner.

NORVARSs faggruppe for vanniorsyning 15.02.1994



EU, E@S og Norges vannforsyning Side 3

1. UTVIKLINGEN I EFs/EUs ENGASJEMENT 1
DRIKKEVANNSSEKTOREN

1 denne rapporien bruker vi betegnelsen EF i historisk sammenheng og i forbindelse med EF-domstolen,
som det fakiisk heter enda.  Forevrig bruker vi EUL  Se ogsi vedlege .

I utgangspunktet befattet EF seg forst og fremst med handel mellom medlemsstatene,

ekonomisk vekst osv.
Da emnet "miljg" ble satt pd dagsordenen rundt 1970 skyldtes det flere forhold:
« Det ble stadig klarere at styresmaktene mi gjere en innsats for & bevare miljoet.

« Nedbygging av toll og kvotereguleringer var ikke nok til & sikre fri vareflyt.
Ogs4 milje- og andre standarder mitte samkjeres for a fjerne handelshindringer.

« EF hadde utviklet seg dithen at det kunne engasjere seg ogsd pa omrdder som
ikke bare gjaldt ekonomi i tradisjonell forstand.

Et mete mellom medlemslandene i Paris i 1972 la grunnlaget for den forste
femdrsplanen pid omridet (1973-77). Det ferste vann-direktivet kom i 1975 (75/440 om
kvaliteten pd overflatevann til produksjon av drikkevann).

Na gikk ikke utviklingen si raskt som man s for seg i Paris i 1972, og de direktivene
som ble gitt i 70-drene gjelder serlig klassifisering av vann for forskjellige formil, og
en viss beskyttelse mot forurensning. Strengere krav ville mett stor motstand, sarlig da
det viste seg at den ekonomiske utviklingen ikke ble si god som forutsatt.

I tillegg til at de farste dircktivene kom, ble en rekke viktige prinsipper nedfelt i de
forste femdrsplanene.

I 1980 kom det omfattende direktivet om drikkevannskvalitet (80/778). Direktivet ble
foreslatt i 1975 (COM (75) 394). Bakgrunnen var szrlig, som for de tidlgere
drikkevannsrelaterte direktivene, ekt forurensning av drikkevannskildene, bide med
kloakk og med nye kjemikalier fra industrien.

Dette er forelepig ogsé det siste sterre dircktivet angdende drikkevann. Derimot kom

NORVARs faggruppe for vennforsyning 15.02.1994



EU, E@S op Norges vannforsyning Side 4

det i lopet av 80-irene flere direktiver vedr. forurensning av forskjellige slag. Dette var
et naturlig trinn i utviklingen av EFs myndighet, og den ekonomiske veksten i 80-arene
giorde det mulig & skjerpe kravene pd omridet.

Det har blitt stadig mer akseptert at hensyn til miljeet var en betingelse for ekonomisk
vekst, jfr "barekraftig utvikling”. 11991 kom det to viktige direktiver: ett om
behandling av avlepsvann fra tettbebyggelse og ett om forurensning grunnet nitrater fra
landbruket.

EU vil fortsette denne politikken bide av hensyn til miljeset og for at ikke enkelte lands
industri skal kunne skaffe seg konkurransemessige fordeler pa bekostning av virt felles
milje eller innbyggemes helse. Det arbeides kontinuerlig for & harmonisere og
oppdatere regelverket. Planene for framtidige direktiver er omtalt i kapittel 3.

Nir det gjelder drikkevann utarbeider WHO anbefalte grenseverdier for forskjellige
parametre. Dette gielder forst og fremst parametre med helsemessig betydning, men
ogsd bruksmessige forhold er berart. Disse anbefalingene spiller en stor rolle for mange
lands kvalitetskrav, heriblant EUs.

"Fare-var"-prinsippet ble innfort som et hovedprinsipp i EUs miljepolitkk i 1991. Et
annet viktig prinsipp er at "forurenseren skal betale”. Begge disse prinsippene har stor
betydning for drikkevannsforsyningen i omrddene med menneskeskapt forurensning av
kildene.

NORVARs faggruppe for vannforsyning 15.02.1994



El, E@S og Norges vannforsyning Side 3

2. VANNFORSYNINGSSITUASJONEN I EUROPA

21 NORGE

2.1.1 Godt utzangspunki - dirlig behandling

Fra naturens side er norsk drikkevann godt. Vi har forholdsvis ubergrt natur nzr all
bebyggelse, slik at de fleste vannverk kan bruke friskt vann med lite menneskeskapt

forurensning.

Dette har indirekte blitt en ulempe for mange vannverk. Vi har liten tradisjon p & rense
drikkevannet i Norge. Mens man i mange andre land er innstilt pd at alt vann mi
gjennom en ganske omfattende behandling, overser vi i Norge ofte det lille som skal til
for & gjere vannet egnet som drikkevann. Vin norske rivann er godt som ravann, men
nar det gar ut pa nettet nzrmest ubchandlet, er det et darlig "rentvann”. Ett forhold
gjelder imidlertid vansett: vi har svert fa problemer med miljggifter.

2.1.2 Smai anlegg har problemer

Norge har ca 1600 vannverk som forsyner mer enn 100 personer. Av disse trenger ca
1200 en eller annen form for vannbehandling for & oppfylle de norske normene for god
vannkvalitet. Ca 600 trenger desinfeksjon, mens 600 trenger fargefjerning
(humusfjerning), eller i enkelte tilfeller jemn- og manganfjerning eller annen behandling.
Tallene bygger til dels pa opplysninger fra slutten av 80-arens (DOP-rapportene), og
enkelte vannverk er utbedret siden da. (Kravene til alkalitet og kalsium er holdt utenfor,
da dette ikke har direkte betydning for vannets helse- eller bruksmessige egenskaper.)

Det er de minste vannverkene som har den darligste vannkvaliteten. De ca 1200
utilfredsstillende vannverkene forsyner ca | million nordmenn med vann.

Av de 1200 vannverkene er det bare snaut 100 som forsyner nzringsmiddelbedrifter ndr
man ser bort fra Vestfold, Hordaland og Mere og Romsdal, som ikke var ferdigbehandlet
av Folkehelsa (Statens Institutt for Folkehelse) da dette ble fastslatt. De to
vestlandsfylkene har bl a en betydelig fiskeindustri, samtidig som vannverkene ofte er sma
og av varierende kvalitet.

NORVARs faggruppe for vannforsyning 15.02.1994



ELl, EfS og Norges vannforsyning Side 6

2.2 EU-LANDENE

Sammelignet med Norges vannforsyning kjennetegnes vannforsyningen i store deler av
EU ved:

- stgrre andel grunnvann
- problemer med forurensning fra jordbruket (nitrat, plantevernmidler) og med bly
- store variasjoner i administrasjon og eierforhold, stort innslag av privat drift

2.2.1 Store enheter

Store enheter innen vannforsyningen er en naturlig felge av at alle EU-land er tettere
befolket enn Norge og gjerne har store byer og byomrider.

Det private firmaet Compagnie Générale des Eaux i Frankrike forsyner ca 15 millioner
mennesker med vann og er Europas 29. sterste bedrift med en omsetning pd 168
milliarder kroner (1992). Her inngdr riktignok ogsa datterselskaper innenfor bl a
elektrisitet, kabel-TV og entreprengrvirksomhet. Konsemnet har nesten 200 000 ansatte.
Det andre store franske selskapet, Lyonnaise des Eaux-Dumez, har 110 000 ansatte. 1
England og Wales ble ti store private vannselskaper dannet ved privatiseringen i 1989.
Ogsa pi konsulent- og leverandersiden finnes det selskaper som naturlig nok er av en
annen stgrrelsesorden enn de fleste tilsvarende norske selskaper. De store enhetene gir
mulighet for i sette inn store resurser i forskning, utvikling og markedsfering over hele
verden. Det gir ogsa rom for bruk av avanserte behandlingsprosesser med hgye
felleskostnader, ettersom kostnadene kan fordeles pa en stor produksjon.

Dette betyr ikke at det ikke ogsa finnes en rekke sma vannverk i mange EU-land. Totalt

sett er variasjonen innenfor EU - rimeligvis - minst like stor som 1 Norge.

2.2.2 Grunnvann

Overflatevannet mange steder har langt dirligere kvalitet enn vi er vant med i Norge.
Dette har fort til utstrakt bruk av grunnvann, og geologien gir tildels gode muligheter for 2
ta ut store mengder. Danmark, med 95% grunnvannsforsyning, er et eksempel pa begge
deler.

NORVARs faggruppe for vannforsyning 15.02.1994
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223 Menneskeskapt forurensning

Intensivt jordbruk over store omrider har fgrt til forurensning med nitrat (fra gjedsel) og
plantevernmidler (pestisider), ogsa i grunnvannet. Figur 2.1 viser et eksempel fra
Frankrike. En god del vannverk oppfyller ikke EU-kravene til disse parametrene, og

meningene er mange og forskjellige om hvor streng linje man ber legge seg pa i

framtiden.

Et spesielt problem i flere EU-land er bly fra stikkledninger og innendgrs ledninger av
bly. Det diskuieres om man na skal felge opp WHOs nye lave standard pa 10 pg/l (mot
50 i direktiv 80/778). Innvendingen er szrlig de heye kostnadene et sliki krav vil

medfgre.
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EU, EOS op Norges vannforsyming Side 8

Derimot har de fleste vannverkene full kontroll med bakteriene. For mange, men ikke
nedvendigvis alle, lands vedkommende er det bare en myte at man ikke ma drikke vann
fra springen pi kontinentet. Nir lokalbefolkningen kjgper drikkevann pd flasker skyldes
dette tradisjon fra den tid det var tilridelig, og kanskje ogsa troen pi at dette vannet er

sunnere enn kranvann.

2.24 Organisering av vannforsyningen

EU setter ikke krav angidende eier- og organisasjonsforhold ved vannverkene, og

variasjonene er store.

England og Wales gikk til det drastiske skritt & gjgre de stgrste vannverkene til
aksjeselskaper som ble solgt til private i 80-drene. I Frankrike er vannforsyning et
kommunalt ansvar, men kommunene stir fritt til i sette bort oppgavene med investering
og drift til private selskaper. Hhv 50 og 75 % av rensingen og vanndistribusjonen blir
foretatt av privale selskaper, mens resten fortsatt er i kommunal regi. I Tyskland er det
stort sett det offentlige som eier og driver vannverkene, men i de gstlige delstatene er det
etablert flere selskaper etter fransk modell. (Minst ett er forgvrig ogsd eid av Lyonnaise
des Eaux-Dumez.)

Nederland har et mangfold av offentlige, halvoffentlige og private vannverk, mens bl a
Danmark, Irland, Portugal og Hellas stort sett har kommunalt eide og drevne vannverk.

2.2.5 Vanerende oppfelging av EU-direktivene

Direktivene gjelder ikke dirckte i de enkelte medlemslandene, men trekker opp mer eller
mindre strenge rammer for hvordan det nasjonale lovverk pd omradet skal utformes.

Det er spesielt landene ser i Europa som er sene til 4 sette i verk de tiltak EU vedtar,
herunder 4 felge opp nye direktiver med nasjonal lovgivning. Land som nevnes ofte som
"sinker” er Italia, Hellas og Portugal, mens Danmark er det landet som i stgrst grad falger
opp EUs vedtak.

Alle land skulle ha innarbeidet kravene i direktiv 80/778 i sine egne drikkevannsforskrifter
i Igpet av 2 ir etter at det tridte i kraft. Flere land har imidlertid vart kraftig forsinket,

NORVARs faggruppe for vannforsyning 15.02.1994



EU, E®S og Norges vannforsyning Side @

og enkelte har ennd ikke fulgt opp som pdkrevet. Dette har flere drsaker, bl a arbeider
noen land i Ser-Europa ennd for & fi nok vann til forbrukerne, og da har vannets kvalitet

blitt sett pa som underordnet.

pI) PTAS
AGUA, \SEE{’KITA y

Por FAvVeR F

NORVARSs fagpruppe for vannforsyning 15.02.1954



EU, EAS og Norges vannforsyning Side 10

3.

31

3.1.1

LOVER OG REGELVERK

NORSKE FORSKRIFTER

Dnkkevann

"Forskrifter om drikkevann m.m. og vannforsyningsanlegg” (drikkevannsforskrifitene) er
gitt ved kgl. resolusjon av 28.september 1951. Forskrifiene er hjemlet i sunnhetsloven av
1860 og neringsmiddelloven av 1933. Enkelte andre lover og forskrifter har ogsd
betydning for vannforsyningen.

Ifplge forskriftene ma vannforsyning til institusjoner, naringsmiddelbedrifter m.m. vare
godkjent av helseridet. Det samme gjelder anlegg som leverer drikkevann til over 100
personer eller over 20 husstander. Anlegg som forsyner over 1000 personer ma vare
godkjent av Folkehelsa

Godkjenningsmyndigheten kan sette krav tk:

» Valg av vannkilde.

* Beskyttelse av vannkilden.

» Kvalitet pa vannet som leveres.

« Kontroll (analyser) av vannkvaliteten.
* Renseprosesser og desinfeksjoner.

* Drift av vannverket.

Forskriftene setter ikke direkte krav til drifisoperatgrens kvalifikasjoner eller til beredskap.
Det siste er imidlertid regulert i andre lover.

Forskriftene setter generelle hygieniske og bruksmessige krav til dnkkevann m.m. Med
utgangspunk! i dette har Folkehelsa m fl utarbeidet kvalitetsnormer for drikkevann.
Normene er ikke i seg selv bindende, men godkjenningsmyndighetene kan gjgre de
enkelte parametre bindende i hver enkelt godkjenningssak.

Fra 1988 er det Statens Nzringsmiddeltilsyn (SNT) som har ansvar for i fastsette ev nye
krav til drikkevannskvalitet og kontroll (analyser).
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3.1.2 Neringsmidler

Nir det gjelder vannforsyning til nzringsmiddelproduksjon finnes bestemmelsene i
"Hygieneforskrift for produksjon av frambud m.v. av nzringsmidler” (kgl.res. 1253 av
8.juli 1983). Der heter det bl a:

"Virksomheten skal, dersom ikke annet er bestemt, ha innlagt varmt og kaldt vann
med tilstrekkelig kapasitet til & gjennomfere et tilfredsstillende reinhold og en god
personlig hygiene.

Vannet skal ha en kvalitet som tilfredsstiller gjeldende krav til drikkevann.”

"I spesielle tilfeller kan det tillates bruk av vann som ikke fyller hygieniske og
kvalitetsmessige krav til drikkevann, nar vannet skal brukes til kjgling eiler andre
formil som ikke kan fi hygieniske konsekvenser. [ slike tilfeller ma det ved
installasjon og montering tas sikre forholdsregler for i forhindre feilbruk og
forurensning av produkter og lokaler.”

"Nir forholdene gjgr det pikrevet, kan det tillates at reint sjgvann som tilfredsstiller
gjeldende krav til slikt vann brukes til spyling av rd, rund og sleyet fisk, andre
ubehandlede sjgprodukter, og spyling av lokaler og utstyr hvor slikt rastoff
handteres.” (§ 13)

og videre:
“Is som kommer i kontakt med nzringsmidler, eller som kan avgi smeltevann som
direkte eller indirekte kan komme i kontakt med nzringsmidler, skal vere framstilt

av vann som tilfredsstiller gjeldende krav til dnkkevann.” (§ 14)

1 en kommentar til § 13 vises det konkret til dnkkevannsforsknfiene.

Vannforsyningen til bedriften skal godkjennes av Helserddet.

Mange bedrifier har eget vannbehandlingsutstyr for i oppfylle kravene. Dette er ofte
desinfeksjonsutstyr og/eller sandfilter. Det er imidlertid ogsa et krav at vannet ikke skal
ha bl a "fremtredende (...) farge”, og dette er mange steder ikke oppfylt.
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3.1.3 Turisme ol

314

De generelle krav om at drikkevann skal vere hygenisk betryggende osv. gjelder selvsagt
ogsi pd ethvert turistanlegg.

"Vannforsyning til (...) restaurant, kafe, hotell eller annen bedrift som ervervsmessig
tilvirker eller omsetter nzringsmidler, ma (....) vere godkjent av helseridet”,
(Drikkevannsforsknifterne, §3).

Utover dette er det pr.idag ingen spesielle regler for drikkevannsforsyning til

turistbedrifter. Vannkvalitet blir faktisk heller ikke bersrt ved sertifisering av

campingplasser (utnevnelse til 5-stjerners campingplass og nedover).

Myndighetenes sanksjonsmuligheter

Der betingelsene for godkjenning ikke blir oppfylt, kan godkjenningsmyndigheten ga ul
fplgende sanksjoner:

= Gi palegg om forbedringer.

» Trekke tilbake godkjenningen.

* Tlegge vannverkseier tvangsmulkt hvis frist for utbedring oversittes.

« La arbeidet utfpres for vannverkseiers regning.

« Helseradet (eller annet kontrollverk) kan stenge nzringsmiddelbedrifter.

Kommunen kan ogsi legge press pa vannverk ved i sette betingelser knyttet til
vannforsyningen. Teknisk hovedutvalg kan under henvisning til Plan- og byggelovens §
65 nekte utbygeing i et omride som betjenes av et ikke godkjent vannverk, noe som igjen
vil fore til sterkere krav om tiltak ved vannverket.

Myndighetene har med andre ord sterke virkemidler til disposisjon. Som kjent er det
langt mellom teori og praksis pi dette omradet. Mange vannverk er ikke godkjente, og
myndighetene bruker sjelden sine sanksjonsmuligheter. Utfgring av arbeider for
vannverkseiers regning har aldri blitt brukt. Derimot har kommunale nzringsmiddeltilsyn
i noen tilfeller stengt nzringsmiddelbedrifter p g a for dérlig vannkvalitet.

Det overordnede ansvaret for vannforsyningen i Norge er delt pi flere departementer. Det
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ser ut il at dette gjor det vanskelig & hindheve regelverket pd samme méte som
Miljgverndepartementet og SFT gjer det pd avlgpssiden.

Det virkemiddelet som har utrettet mest der vannverkseier ikke tar hensyn tl
myndighetenes krav, er trusselen om stengning av nzringsmiddelbedrifter med pifelgende
tap av arbeidsplasser.

3.1.5 Utviklingen framover

32

Den mest omfattende over- eller mellomnasjonale bestemmelsen pa omridet vann/avigp
for E@S, var Nordsjpavtalen om utslipp i 1987. Pi drikkevannssiden har vi til n3 stin
fritt ul & sette vare krav, men vire regler bygger som andre lands bl a pi WHOs
retningslinjer.

Pr 15.2.94 er forslag til nye norske drikkevannsforskrifter under utarbeidelse hos Statens
Helsetilsyn (tidl. Helsedirektoratet). 1 disse vil sannsynligvis godkjenningsmyndigheten
for vannverk av alle sigrrelser (> 100 personer) bli overfert til kommunestyret. For
interkommunale vannverk vil den trolig bli lagt til Fylkesmannen.

I og med E@S-avtalen er Norge forpliktet til i revidere sine kvalitetskrav slik at de blir i
trad med kravene i bl a direktiv 80/778. SNT sendte allerede hgsten 1992 ut pi hgring et
forslag tl nye norske drikkevannskrav i trid med dette. Disse ble lagt pi is, men
planlegges ni innfert etter omarbeiding. 1 det opprinnelige forslaget var kravene satt
identisk med direktivets krav.

I framtiden vil Norge, eventuelt etter en overgangsperiode, sannsynligvis legge opp til
strengere krav enn EU-direktivets. Dette gjelder spesielt hvis EU lemper pa de
bruksmessige kvalitetkravene, slik det nd er antydet.

EUs DIREKTIVER

Direktivene er ministerridets bestemmelser om hva de enkelte medlemsland skal gjgre.
Ofte setter de krav til hvordan lover og regler skal uiformes. De er ikke automatisk
"lover” i medlemslandene. Aktorene i de enkelte landene skal ikke behgve 4 forholde seg
til direktivene, men il landets egne lover. Hvis et medlemsland ikke folger opp med &
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gjgre de vedtak et direktiv krever - for eksempel om hvilken vannkvalitet vannverkene skal
levere -, er det i prinsippet ikke vannverkenes plikt d folge direktivets krav, de skal folge
nasjonale forskrifter. Derimot vil nasjonen matte std til rette for manglende oppfelging av
direkrivet.

Likeledes kan ikke vannverket henvise til direkiivets bestemmelser hvis de nasjonale
myndigheter har valgt & sette strengere krav. Det er det nemlig full anledning ul pd dette
omradet.

De som @nsker kopier av aktuelle direktiver, kan ni fi disse samlet pa norsk ved 4 kjgpe
de aktuelle vedlegg til E@S-avtalen hos Akademika. Disse omfatter forelppig bare
direktiver vedtatt for 1.8.91. (Direktiver vedrgrende drikkevann og vannforurensning
finnes i Serskilt vedlegg nr 2 6l Stprp. nr 100 (1991-92), bind 12 "Andre
samfunnspolitiske sporsmil”. Dessverre er det en del feil i oversettelsen.)

Drikkevann

"Radsdirektiv 75/440/EDS av 16. juni 1975 om kvalitetskrav til overflatevann som
benyttes til fremstilling av drikkevann i medlemsstatene”

Dette var det ferste direktivet vedrorende drikkevann. Det tar i prinsippet uigangspunk! i
vannbehandlingsanleggene slik de foreligger og deler inn rdvannet i tre kategorier
avhengig av hvor omfattende behandlingsprosessen er. For hver kategori er det satt
grenseverdier som ikke mi overskrides. Medlemslandene blir palagt & sprge for at
vannkvaliteten i kildene ikke er dirligere enn disse grenseverdiene. Bakgrunnen for denne
angrepsmiiten er at direktivet i prinsippet ikke er vedtatt for i bestemme kvaliteten pd
drikkevann, men for i hindre forurensning av vannkilder. Det blir derfor ivaretatt av
drikkevannsmyndighetene i noen land og forurensningsmyndighetene i andre. (I Norge er
dette tillagt drikkevannsmyndighetene.)

Det er ogsi bestemt at rivann dirligere enn den "dirligste” kategorien, ikke ma brukes til
framstilling av drikkevann.

Norsk rivann vil stort sett havne i den "beste” kategorien, ev i den "nest beste” pga heyt
fargetall.
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"Radsdirektiv 79/869/EOF av 9. oktober 1979 om malemetoder og frekvens for
preévetaking og analyse av overflatevann som benyttes til fremstilling av drikkevann i
medlemsstatene"

Direktivet angir provetakingsfrekvenser og analysemetoder for oppfelging av direktiv
75/440. For vannverk < 10 000 personer er det meste overlatt til nasjonale myndigheter,
og for sterre vannverk er kravene moderate.

"Radsdirektiv 80/778/EOQF av 15. juli 1980 drikkevannets kvalitet"

Dette er det viktigste av vannforsyningsdirektivene. Det fastsetter kvalitetskrav til
drikkevann og vann til nzringsmiddelproduksjon. Det fastsetter ogsa hvor ofte det skal
tas prgver ved vannverk av forskjellige storrelser, hvilke analyser som skal gjgres, og med
hvilke metoder.

Vannkvalitetskravene, analysekravene og analysemetodene er gitt i bilag. Selve direktivet
forteller blant annet hvordan kravene skal innarbeides i medlemslandenes lover og
forskrifter, hvilke unntak som kan gjgres, og hvilken framgangsmite man i si fall skal
folge.

Bilag I angir veiledende verdi og/eller maksimal- (eller minimal-)verdi for 66 parametre.
Disse er delt inn i seks grupper:

A - organoleptiske parametre (farge, smak, lukt mm)

B -  fysisk-kjemiske parametre

C -  parametre for ugnskede stoffer

D -  parametre for toksiske {(giftige) stoffer

E- mikrobiologiske parametre (bakterier o.l.)

F-  minimalkonsentrasjoner for avherdet (blatgjort) drikkevann

Kravene gjelder vann levert hos forbruker, uansett opprinnelse og behandling.
Det er de tillatte maksimalverdiene som minst skal overholdes nir de enkelte landene

setter sine egne krav. De veiledende verdiene er anbefalinger fra ministerradet om hvor
strengt landene ber sette sine krav hvis mulig.
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Medlemslandene har adgang til 4 fastsette strengere bestemmelser enn de som er fastsatt i
direktivet, med et forbehold for nzringsmidler som er nevnt nedenfor. For en del forhold
der det synes rimelig, og der det ikke medferer noen fare for folkehelsen, er det ogsa
adgang til & gjere unntak.

For vann som benyttes til neringsmiddelproduksjon, kreves det bare at medlemslandene
anvender verdiene i tabell D og E, altsa toksiske og mikrobiclogiske parametre.
Medlemslandene kan sette krav til andre parametre pd egen hind. De kan imidlertid ikke
hindre eller forby markedsforing av nzringsmidler pd grunn av kvaliteten pd vannet som
er brukt i produksjonen, si lenge dette vannet oppfyller kravene i gruppe D og E. (Se
imidlertid ogsd avsn. 3.2.2 om strengere krav for enkelte nzringsmidler.) Det vil si at et
land ikke kan sette egne spesielt strenge krav til vannkvaliteten, og si benytte dette som
piskudd for & forby import av matvarer produsert etter andre lands kvalitetskrav.

Direktivet ble gjort gjeldene fra 17. juli 1980. Medlemslandene skulle innarbeide kravene
i sitt nasjonale regelverk innen to ir og ha oppfylt kravene i sin vannforsyning innen 5 ar,
pr 17. juli 1985. Sa fort gikk det ikke. Ingen av EUs medlemsland har idag en
vannforsyning som tilfredsstiller kravene i direktivet fullt ut.

Direktivet setter ikke spesielle krav om behandlingsmetoder som skal benyttes, heller ikke
om desinfeksjon. I trid med narhetsprinsippet setter direktivet krav til resultatet
(vannkvaliteten) mens det er opp til den enkelte nasjon 3 bestemme hvordan det skal
oppnis (behandling, sikring). (Restklor er nevnt i bilag II som aktuelt analyseparameter,
men er ikke oppfert i bilag I, og det er dermed ingen krav om klorering.)

Direktivet kan virke grundig og omfattende, men det har enkelte svakheter:

- Det tok si lang tid & f3 vedtatt det at det fra enkelte hold ble ansett som foreldet allerede
ved fastsettelsen.

- Mange har gnsket at direktivet var enklere oppbygd, bl a med en bedre forklaring pa
"veiledende verdier”, og med stprre mulighet for & gjere lovlige unntak.

- Uttrykk som "vannet bor ikke vare aggressivt” og "risiko for folkehelsen” er ikke
definert nzrmere, og gir stort rom for tolkning.

- Fastsettelse av grensene for enkelte parametre har vart gjenstand for forhandlinger og
kompromisser ut fra nasjonale interesser pa helt andre omrader enn drikkevannskvalitet.

Tross svakhetene har direktivet vert viktig i arbeidet med i etablere en felles standard
innenfor EU pi dette omradet, og det har ogsa virkelig vzrt en pidriver i oppgradeningen
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av vannforsyningen i mange land. Dessuten er det et viktig grunnlag for reviderte, mer
hensikismessige krav.

Andre aktuelle direktiver

Det finnes direktiver om kvaliteten av naturlig mineralvann (80/777), badevann (76/160).
skalldyrvann (79/923) og ferskvann der det skal leve fisk (78/659). Videre finnes det en
rekke direktiver angdende forurensning, bl a om beskyttelse av grunnvann (80/68, revisjon
er varslet) og om reduksjon av forurensning med nitrater (91/676). Det har etterhvert ogsa
kommet en del direktiver som inneholder forandringer av detaljer i direktivene.

Endring i direktivene - nye krav til rapportering

Den viktigste av disse er et nyit direktiv, 91/692 "om standardisering og rasjonalisering av
rapportene om gjennomferelse av en rekke miljgdirektiver”. Dette direktivet innferer en
rutine som skal inkluderes bl a i direktiv BO/778:

"Hvert tredje ir sender medlemsstatene kommisjonen opplysninger om
giennomferelsen av dette direktivet.(......) Rapporten utarbeides pd grunnlag av et
sporreskjema eller et formular som kommisjonen utformer.(......)"

I EFTA-landene er det sannsynligvis EFTA-kontrollorganet (ESA) som skal motta
opplysningene. Skjemaet er utformet ved ministerridsbeslutning 92/446, og krever
opplysninger om vannkvalitet, avvik fra direktivets krav m.m. ved alle vannverk som

forsyner mer enn 5000 personer.

Dette tillegget er viktig, fordi det gir kommisjonen og ESA en bedre oversikt over
tilstanden i medlemslandene enn de ellers ville hatt.

3.2.2 Nearingsmidler

Nzringsmidler er et svart viktig emne for EU. Det er en mangfordig varegruppe med
stor handel over grensene og mange mulige konflikter i forbindelse med konkurranse og
proteksjonisme. Det er gitt mange og tildels omstendelige bestemmelser vedr. produksjon
av og handel med nzringsmidler.
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Direktiv 80/778 (vannkvalitetsdirektivet) setter et generelt krav om at vann som brukes i
nzringsmiddelproduksjon m.m. skal tilfredsstille verdiene i tabell D (giftige stoffer) og E
(mikrobiologiske parametre). Dette kravet er gjentait i direktivene vedr. nzringmidler.
Ofte finnes dette i form av et punkt i et vedlegg, der kravene til produksjonslokalene og
selve produksjonen, herunder tilgangen pd vann, er listet opp. Ofte er det da henvist
konkret til direktiv 80/778, tabell D og E.

For en del bransjer finnes det ogsi strengere krav. Dette er av og til oppgitt som krav om
"vann av drikkevannskvalitet”, noe som er vanskelig & tolke. Ved produksjon av sylietgy
skal det brukes vann "av drikkevannskvalitet”. Ved produksjon av fruktjuice skal vannet
ha god "kjemisk, mikrobiologisk og sensorisk kvalitet”.

EU-direktiv 92/46 regulerer en rekke forhold omkring produksjon og salg av melk og
melkeprodukter. Det slir blant annet fast at:

*» Der melking foregir og der melk lagres, hindteres eller kjples, mi det vere
forsyning av vann som oppfyller kravene i tabell D og E i direktiv 80/778.

« Behandlings- og produksjonsanlegg skal fil alle formdl ha forsyning av drikkevann,
slik det angis i direktiv 80/778. Her mi alle parametre vare overholdt. (I spesielle
tilfeller kan annet vann brukes il dampkjeler, brannslukning m.m., nar
rerinstallasjonene er utfprt slik at dette ikke pd noen mate kan forurense
produktene).

Dette betyr ifelge EU-administrasjonen at kravene i alle tabellene i 80/778 skal oppfylles.
Det var motstand mot dette kravet fra enkelte hold, men denne ble ikke tatt til fglge.
Direktivet gjelder fra 1.1.98. Tilsvarende krav er satt for egg og egg-baserte produkter.

I prinsippet skulle ikke slike varierende krav bety noe for vannverket, som selvfplgelig
skal oppfylle alle kravene ettersom de ogsa leverer drikkevann til privatabonnenter.
Derimot er det viktig for neringsmiddelprodusentene i kjenne til kravene, fordi:

» det er et viktig pressmiddel i kommuner der vannforsyningen ikke holder mil.

« det viser hvilke parametre bedriften ma vere forberedt pd & dokumentere overfor
sine kunder.

= en del bedrifter har egen vannforsyning som ma oppfylle kravene.
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Ogsi for vannverkene kan dette vare viktig av hensyn til dokumentasjon og til eventuell
negdvendig priortering av tltak.

EU har egne bestemmelser for import fra land utenfor EU, sikalte tredjeland. Ofte er
disse nevnt spesielt i dircktivene som nzringsmidler. Det stilles minst like strenge krav til
produsenter m.m. i tredjeland som i EU-land. Normalt stilles de samme kravene til
bedrifter bade i EU og i tredjeland, men EU kan kreve at egne EU-inspekigrer skal
godkjenne bedrifier for at de skal fa lov & eksportere til EU-omradet. Det legges pa
mange hold i Norge ikke skjul pd at man fryktet at denne prosedyren kunne lide under
EU-landenes proteksjonisme, slik at kontrollen ble gjort med ekstra nidkjzrhet.

EU-inspekigrers kontroll av norske slakterier og kjpttforedlingsbedrifter hesten 1993
skapte stor oppmerksomhet fordi mange ikke holdt mil. Ved noen var det
vannforsyningen som var for darlig.

EU har fa direktiver eller annet regelverk som direkte bergrer forholdet vannkvalitet ved
turistanlegg. Pakkereisedirektivet (90/314) setter krav om "helsemessig sikkerhet” ved
ovemattingssteder, og her er vannkvalitet et aktuelt forhold som en del utenlandske
turoperatgrer har lagt vekt pi. Forgvrig er vannforsyning til turistbedrifter et forhold som
i de aller fleste tilfeller dekkes av de alminnelige kravene til drikkevann (80/778).

EU har ogsi et direktiv vedrgrende badevann. Dette kan vare av interesse bl a for norske

campingplasser.

EUs formelle sanksjonsmuligheter

EU har ikke selv inspektgrer som kontrollerer at vannkvaliteten i medlemslandene er i
overenstemmelse med dircktiv 80/778. Medlemslandene skal i framtiden selv sende inn
omfattende rapportskjemaer til kommisjonen. Videre kan hvilken som helst organisasjon,
bedrift eller enkeltperson innklage et medlemsland til kommisjonen for manglende
oppfyllelse av EUs regelverk.

Ved klager pd vannkvaliteten kan kommisjonen fgrst be om informasjon fra det innklagede
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landet, deretter avgi en "begrunnet uttalelse” (reasoned opinion) med en frist for
medlemslandet til & forklare seg og/eller eventuelt rette opp i forholdet. Hvis dette ikke
forer til forbedring, kan saken bringes inn for EF-domstolen. Domstolen kan erkiere at
medlemslandet ikke har oppfylt sine forplikielser, og pdlegge landet a sgrge for at kravene
i direktivet blir oppfyit.

I saker angiende brudd pa konkurranseregler o 1 kan EF-domstolen ilegge bgter, og disse
har tildels vert pa over 100 millioner kroner. [ saker vedrerende vannkvalitet har den
ingen slike direkte virkemidler til disposisjon. Domstolen kan erklzre at medlemslandet
har brutt EUs regelverk, men kan ikke ilegge noen formell straff. En dom kan imidlertid
vare et stort prestisjetap, og spesielt de nordiske land vil nok legge stor vekt pa & ikke fa
et slikt negativt spkelys rettet mot seg. Et land som er domfelt for & ha brutt fellesskapets
regler vedr. f eks vannkvalitet, risikerer dessuten a stille svakere i eventuelle konflikter der
vannkvalitet spiller inn.

1 denne sammenheng mi man ogsa se pd domstolens rolle som hgyeste instans ved
konflikter mellom stater eller mellom en person eller bedrift og en stat. Selv om EF-
domstolen ikke kan ilegge boter, kan dens dom i tvister som har utspring i vannkvalitet,
ha betydelige gkonomiske konsekvenser for partene (f eks salmonella-dommen, avsnitt
43).

3.2.5 De enkelie staters virkemidler

Mens EU har fi konkrete sanksjonsmuligheter, er det ikke gitt noen retningslinjer for de
enkelte lands virkemidler overfor vannverkene. Dette er overlatt til nasjonalt niva i trad
med nzrhetsprinsippet. Si lenge sier- og ansvarsforhold i vannverksbransjen varierer sa
mye fra land til land, ville overnasjonale retningslinjer vere vanskelig giennomferbare.

De enkelte landene stir fritt til 4 bruke bide positive og negative virkemidler overfor
vannverkene. Det er ikke noe i vegen for at det enkelte land gir tilskudd til vannverkene.
Dette oppfattes ikke som subsidier fra det offentlige til vannforbrukende industri.
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Norsk Norsk EUs EUs tillatte
"god IrlTaIitet“ "mindre veiledende maksimal-
god (maksimal-) | konsentrasjon
kvalitet” verdi
Farge mg Pv1 <15 (<5) 15-25 1 20
Turbiditet NTU <0,5 (<0,3) 05-10 04 1,0
Temperatur °C 2-10 - 12 25
pH 7,585 65-74 65-857% 95
(8,0-8,5) 8.6 - 9,0

Alkalitet mekv/l 0,6-1,0 (ca 1,0) - - (min. 0,5) ¥
Kalsium mg/1 15-25 (20-25) - 100 (min. 60) ¥
Jern mg/l <0,1 0,1-02 0,05 0.2

(<0,1 / <0,05)
Aluminium mg/l - (<0,1) - 0,05 0.2
Bly (ug/h) <5 5-20 - 50
Kadmium (pg/l) <1 1-5 - 5
Kobber (mg/1) <0, 01-03 0,1 -

(rennede vanmn) (ut fra

vannverk)
Kvikkselv (pg/l) < 0,05 0,05-05 - 1
Nitrat (mg NO,/1) <11 11-44 25 50
Pestisider (pg/) -
- enkelt stoff <0,1 - 0,1
- totalt <05 - 0.5
Kloroform (pg/1) < 30 - 1 (lavest
mulig)

- Norm for behandlet vann/driftsnorm i parentes
%) Med det ullegg at "vannel skal ikke vere aggressivt”

)} Minimumskrav som gjelder avherdet vann

Tabell 3.1:

direktiv 80/778.

Norske normer for drikkevannskvalitet, EUs krav og veiledende verdier etter
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3.2.6 Sammenlikning av norske drokkevannsnormer og EU-krav

Det er en prinsipiell forskjell p2 norske drkkevannsforskrifter og EUs krav. Direktivet
setter krav til resulrarer, dvs vannkvaliteten og dokumentasjonen av denne. Norske
forskrifter setter ikke (i forskrifts form) si konkrete krav til vannkvaliteten, men krever
sikring av kilde og godkjenning av behandlingsanlegg. Dette skyldes bl a EUs oppgave
med & sikre like konkurransevilkar bl a for neringsmidler. Hvordan dette skal oppnas, er
et spgrsmal som like godt kan avklares lokalt, og blir derfor overlatt til medlemslandene i
trad med n=zrhetsprinsippet.

Kravene i 8(/778 er stort sett liberale sammenliknet med normen for god vannkvalitet (og
driftsnormene for behandlingsanlegg), slik de er gjengitt i Folkehelsas drikkevannshefie

G2. Tabell 3.1 viser en sammenlikning av de viktigste parametrene.

De to settene med krav/normer er forskjellig bygget opp. noe som har fort til forvirring
ved sammenlikning av de to. Ved fastsetielse av krav (fra Folkehelsa eller helseradet) for
godkjenning av et bestemt vannverk, legges normen for god vannkvalitet delvis, men ikke
allud fullt ut, ul grunn. A sammenlikne denne med direktivets tillatte
maksimalkonsentrasjoner kan derfor virke litt ubalansert, men er den mest relevante
sammenlikningen. A sammenlikne direktivets veiledende verdier med norske normer er
ikke riktig da de har en langt svakere stilling. (De er s lite interessante at mange har
foreslint dem fjemet.)

En sammenlikning viser at den norske normen for god vannkvalitet er tildels lik og stort
sett strengere enn direktivets krav. En tilpasning til EUs krav vil derfor ha liten praktisk
betydning for de norske kvalitetskravene. De ma imidlertid gjgres om til absolutte krav,
ikke normer slik de er i dag.

Et spesielt forhold er direktivets krav til kalsium i avherdet vann, pd minst 60 mg/. 1
Norge avherder man nettopp vann som har sd hgyt kalsiuminnhold, fordi vi er vant til et
blgtere vann enn det normale i EU. Fokehelsa nektet i 1993 et vannverk a avherde vannet
fra 25 - 50 mg Ca/l til < 20 mg/l, fordi det ville bryte med dircktivets krav.
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33.1

332

EDS-AVTALENS VIRKNING PA DE NASJONALE BESTEMMELSENE OM
DRIKKEVANN OG NARINGSMIDLER I EFTA-LANDENE

Drikkevann

EFTA-landene har til ni sttt fritt ved fastsettelse av kvalitetskrav, men i og med E@S-
avtalen md ogsd disse landene folge opp EUs direktiver. 1 forste omgang omfatier E@S-
avtalen direktiver som var vedtatt for 1.8.91, men nyere direktiver vil bli innarbeidet
etterhvert.

Det er EFTA-kontrollorganet ESA som skal kontrollere at EFTA-landene oppfyller EUs
drnikkevannsbestemmelser.

Naringsmidler

Etter at E@S-avtalen tridte i kraft, regnes de deltakende EFTA-landene ikke lenger som
tredjeland. De mi innarbeide EUs direktiver i sitt eget lovverk, og kontrollordningen for
neringsmiddelbedrifter skal fplge samme menster som i EU. ESA skal pase at dette blir
gjort.

Det er na ikke lenger EU-inspekigrer som skal kontrollere eksportbedrifter i EFTA-land,
men landenes egne myndigheter under oppsyn av ESA. 1 tllegg til den kontrollen som
gjennomferes pa nasjonalt niva, vil ESA ta stikkprevekontroller av ca 10 % av bedriftene
arlig. Dette betyr imidlertid ikke at det er "fri flyt” av neringsmidler mellom EFTA og
EU. Forskjellen fra et EU-medlemskap er pa dette omradet forst og fremst at norske
matvarer fremdeles er gjenstand for fortolling og eventuelt kontroll ved grensen til EU-
landene.

Siden systemet med autorisasjon av neringsmiddelbedrifter er helt nyit, er det vanskelig a
fa full klarhet i reglene for alle bransjer. Kjettbransjen mi oppfylle alle krav innen 1.7.94.
Andre neringsmiddelbransjer méi oppfylle dem/rapportere innen utgangen av 1994, noen
kanskje tidligere. Nedenfor er opplysninger fra et par bransjer gjengitt.

Slakterier og kjstiforedling (Opplysninger fra Kjgttbransjens Landsforbund)

To kategorier bedrifter er unntait fra ordningen:
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341

« detaljister (f eks en pplsemaker som bare selger sine produkter i detalj over disk)

« smA bedrifter som omsetter under 5 (37) tonn pr uke og bare pi det lokale marked
og som ikke leverer ferdigpakkede varer eller er underleverandgrer til stgrre
bedrifter.

Disse skal bare ha nasjonal godkjenning. Alle andre skal ha godkjenning etter EU/EDS-
kravene.

Alle bedrifter mi soke det kommunale nzringsmiddeltilsyn om autorisasjon (eventuelt
dispensasjon) innen 1.3.1994. Dette sender spknaden samt en vurdering videre til SNT
som innen 1.5.1994 gir autorisasjon til de de mener tilfredsstiller forskriftene. Listen over
disse skal deretter godkjennes av ESA innen 1.7.1994.

EU-kravene til innredning og drift av slakierier o | medferer store kostnader for mange
smi bedrifter, men ferst og fremst pi andre omrader enn vannforsyningen.

Fiskeindustrien (Opplysninger fra Fiskeridirektoratets kontrollverk)

Kontrollverket har lenge fort en forholdsvis streng kontroll med bedrifter som tar hind om
fisk. De skal ha denne oppgaven ogsi under E@S-avtalen.

Kontrollen mi skjerpes ytterligere for 3 oppfylle EU-kravene. Det er i dag mange som
ikke oppfyller kravene i praksis. Kontrollverket stér i ferd med & innfere et
egenkontrollsystem, der det bl a vil bli satt klare krav til vannkvalitet. Systemet skal vere
gjennomfart i lgpet av et par ér, og de som ikke oppfyller kravene da vil matte stanse
virksomheten.

Kontrollverket anser farge (humus) for i vare det sigrste problemet ved vannforsyningen
til fiskeribedrifter, med bakterier som det andre alvorlige problemet.

UTVIKLING AV NYTT DRIKKEVANNSDIREKTIV

Utviklingen i EUs milj¢- og vannpolitikk

Kommisjonen tar sikte pi 4 samordne og forenkle besiemmelsene pa miljg-/vann-omridet,

NORVARs faggruppe for vannforsyning 15.02.1994



EU, E@S og Norges vanmforsyning Side 25
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og ensker en inndeling av vann- og aviepssektoren i 5 direktiver vedrgrende:

* Avlgpsvann

* Nitrater

* Drkkevann

* Grunnvann

* Pkologiske kvaliteter

En del eldre direktiver skal i den forbindelse oppheves.

Nytt grunnvannsdirektiv og direktiv om skologisk kvalitet pd overflatevann vil komme i
Igpet av 2-4 dr. For Norges del vil disse bety at vi ma forisette kartlegging og beskyttelse
av vannresursene, bade overflatevann og grunnvann. Dircktivet om gkologiske kvaliteter
kan muligens ogsa fa annen praktisk betydning. I forslaget legges det imidlertid opp til en
hpy grad av "subsidiaritet”, dvs at de enkelte land i stor grad selv kan definere "skologisk
kvalitet”, hvilke vann som skal omfattes osv.

Konferanse om det nye direktivet

EFTA-landene har nedsatt en ekspertgruppe som felger arbeidet med nye vanndirektiver
og leverer innspill tl DG XI (kommisjonens direktorat for miljg og beredskap). Norge er
representert i gruppen ved Statens Helsetilsyn og Miljgverndepartementet.

23.-24. september 1993 arrangerte DG X1 en konferanse for i fi innspill til det nye
direktivet. Den er referert sipass omfattende her fordi den viser hvilke emner som
diskuteres innenfor vannforsyningen i EU-landene.

Deltakerne kom fra:

- Kommisjonen

- direktorater under kommisjonen, szrlig DG XI, men ogsd andre direktorater
- nasjonale myndigheter i EU- og EFTA-land

- andre milj¢- og helseinstitusjoner

- vannverkseiere

- forbrukerorganisasjoner

- inleresseorganisasjoner
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- forskningsinstitusjoner
- lobbyister (indusiri, landbruk, nzringsliv)
- oppnevnte ekspertpaneler

Konferansen var svaert godt forberedt av DG XI. Den ble sett pd som en av de
viktigste pi milje- og helseomridet denne hesten. Dette gjenspeiler seg i deltakelsen pa
konferansen, som samlet over 200 deltakere. Slike konferanser gir Norge en mulighet
til 4 pavirke utformingen av fremtidige bestemmelser ogsi uten 4 vaere medlem av EU.

Konferansen handlet ikke bare om drikkevannskvalitet, men ogsd om beskyttelse av
kilder, ansvar for hele og deler av vannforsyningen, avvik/fravik fra kvalitetskrav,
prevetaking og analyse, krav til oppfelging fra nasjonale myndigheter m.v. Nedenfor er
en del emner som ble behandlet pa konferansen kort referert.

. Vann er ikke en uutemmelig resurs. Man ma serge for en "bzrekraftig"
forvaltning og legge vekt pa & sikre kildene mot forurensning.

. Det var generell enighet om at det primzre mil med drikkevannsbestemmelsene
mé vere 4 sikre et helsemessig godt drikkevann.

. Det var uenighet om hvorvidt kvalitetskravene skulle bygge pa fere-var-
prinsippet eller pd vitenskapelig bevis (for giftighet o.). Kost-/nytteprinsippet
ble ogsa diskutert, men det var ikke stor oppslutning om a veie
behandlingskostnadene direkte mot helsegevinsten ved strenge krav.

. Spersmil omkring nitrat, bly og plantevernmidler ble tatt opp i utallige innlegg.

Her var meningene svert forskjellige.

. Forurenseren-skal-betale-prinsippet reiser sparsmdl om hvem som skal betale for
ev fleming av nitrat og plantevernmidler.

. Det ble pipekt at sma vannverk kan ha problemer med a oppfylle alle kravene.
. Det var stort sett enighet om at bestemmelsene vedrerende avvik md mykes opp i

forhold til 80/778. Det ble tatt til orde for at noe mer myndighet burde overferes
til nasjonalt nivé.
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. Behovet for veiledende niva (Guide Level) ble diskutert. Mange pipekte behovet
for en klarere definisjon hvis dette skal beholdes.

. Det ble foresliu 4 legge mindre vekt pa de bruksmessige parametrene, eventuelt
bare fastsette veiledende nivd. Det var klart at en del ungdvendige parametre bar

fjernes, og at nye kan bl lagt al.

. Behovet for 4 angi bestemte analysemetoder ble diskutert, likesa
hensiktsmessigheten i prevetakingsbestemmelsene 1 80/778.

. Viktigheten av god informasjon til forbrukeme ble vektlagt.
= Forbrukemes betaling for vannet ble diskutert, men det var enighet om at dette er

en sak som mi behandles pa nasjonalt nivi.

343 Kommisjonens signaler om innholdet i direktivet

Et forslag fra kommisjonen til endring og utvidelse av direktiv B0/778 var bebudet tl
3 kvartal 1993, men blir sannsynligvis ferdig sent i 1994 (COM (93) 43). Deter
forespeilet at dette direktivet skal behandles uvanlig raskt og vedtas av ministerridet
allerede 1 1/2 - 2 &r etter at forslaget er lagt fram.

Pa et seminar i Bryssel 15.-16.12.93 ble folgende antydet om innholdet i det reviderte
direktivet:

Direktivet betraktes bare som et helsedirektiv, ikke et miljpdirektiv. Det vil derfor
bare bli satt absolutte krav til parametre som har helsemessig betydning, dvs ferst
og fremst de som finnes i tabell D og E i 80/778, men kanskje ogsa andre. Det
blir opp til nasjonale myndigheter i fastsette krav til parametre med bare estetisk
eller bruksmessig betydning. (Det vil blant annet si at det sannsynligvis ikke blir
satt felles grenser for korrosivitet eller fargetall, noe som i s fall vil fi betydning
for Norges oppfyllelse av kravene.)

Nir det gjelder plantevernmidler har WHO gitt nye retningslinjer med en grense for
hvert enkelt middel. Dette betyr for flere stoffers vedkommende en liberalisering i
forhold til kravet i 80/778 pd 0,1 pg/l for alle enkeltstoffer. Ut fra "fore-var”-
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prinsippet og problemene med 4 analysere spesifikt pd en rekke forbindelser, vil
kommisjonen beholde dagens krav mht plantevernmidler.

Dette er ikke offisielle opplysninger fra kommisjonen, men en enkelt representants
inntrykk av hvordan resultatet sannsynligvis blir.

Dette er ikke et "fritt fram” for dirlig fysisk-kjemisk vannkvalitet, bl a fordi:

. Den viktigste "kontrollgr” av norsk drikkevann er nzringsmiddelindustrien, som
igjen fir krav fra sinc kunder. Som beskrevet i avsnitt 3.2.2 ma noen industrier
ogsi oppfylle strengere krav enn de direkie helsemessige.

. Humusfjerning kan vzre ngdvendig bl a for i kunne desinfisere vannet pi en
forsvarlig mite. Det kan ogsd vare nadvendig fordi fiskerineringens kunder i
utlandet ikke aksepterer is produsert av humusholdig vann, uaktet formelle regler.

. "Fere-var -prinsippet og skt oppmerksomhet rundt organiske mikroforurensninger
kan fere til begrensninger i muligheten til 4 klor-desinfisere humusholdig vann.

. Det vil fremdeles bli satt norske krav til bl a fargetall, og disse kravene ma
oppfylles.
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4. PRAKTISERING AV REGELVERKET

41 HANDTERING AV NORSKE BESTEMMELSER I DAG
4.1.1 Drkkevann

Som kjent er det et stort gap mellom teori og praksis ved norske vannverk, serlig de sma
vannverkene. Ca 1200 av 1600 vannverk holder ikke mil. Adig gjgres det ca 700 000
bakteriologiske analyser i Norge, og 300 000 av disse viser et ikke tilfredsstillende
resultat. Ved mange vannverk fgrer dette likevel ikke til handling. Det er en vanlig
oppfating at den manglende respekten for kravene og den svake hindhevingen skyldes
oppdelingen av ansvaret for vannforsyningen.

Na ma det ogsa understrekes at det er mange vannverk som legger vinn pd i etterkomme
alle Folkehelsas krav. Mange setter dessuten i gang med mer omfatiende rensing eller
behandling bl a etter klager fra abonnentene. Det er 1 dag stor aktivitet i
vannforsyningsbransjen i Norge.

4.1.2 Nezringsmidler

Nznngsmiddelindustrien arbeider under strengere krav enn vannverkene, med konkrete
trusler om stenging over seg. Ogsd her finnes det avvik mellom teori og praksis, men
jevnt over er industrien fullt klar over hva som kreves, og tar konsekvensen av det. I
forbindelse med E@S-avtalen har SNT skjerpet kravene ytterligere. Detie er omtalt i
avsnitt 3.3.

42 EUs HANDTERING AV REGELVERKET
Felgende bilde er blitt brukt pd holdningen til lover og regler i EU og Norden:
"Det lutheranske nord gransker skriftene neye og kritisk, og det de slutter seg til
skal overholdes fullt ut. Det katolske ser, derimot, krever at man offisielt skal

godta alt det som star skrevet, men nir man har underkastet seg dette har man
utstrakt mulighet til & synde og fi tilgivelse.”
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Det stemmer at oppfyllelsen av direktivene er best i nord og darligst i ser, jfr avsn 2.2.5,
uten at vi skal forklare det bare med mental innstilling. Hva drikkevann angir er det
dessuten ikke bare landene i sgr som har problemer. Noen cksempler pa dette finnes i

neste avsnitt.

I dag praktiserer kommisjonen nzrhetsprinsippet ganske utstrakt nir det gjelder sma
vannverk. Det vil si at hele ansvaret her i stor grad er overlatt til den enkelte nasjon. EF-
domstolen har imidlertid avsagt flere dommer angiende bade

* innarbeidelse av direktivets krav i nasjonalt lovverk og
* oppfyllelse av kravene ved vannverkene.

Nar en sak forst kommer til domstolen demmes det strengt | den forstand at det legges
liten vekt pd f eks om problemet det gjelder bare angir et fatall abonnenter. Dommene
har nok font til fortgang i arbeidet med tilpasning i de land det gjelder, selv om det ikke er
knyttet konkret straff til dem.

SAKER FOR EF-DOMSTOLEN

Nedenfor er det gjengitt noen domsavsigelser som har betydning for vannforsyningen.

= 1 1992 gav EU-domstolen kommisjonen medhold i at Storbritannia (UK) hadde
brutt EUs bestemmelser ved ikke 3 innarbeide direktiv 80/778 i det nasjonale regelverket i
tide, og for & overskride grensen for nitrat i drikkevann i 28 omrader (dom 25.11.1992).
Den britiske regjeringen innvendte at det var satt i verk tiltak slik at kravet skulle vere
oppfylt i lgpet av 1995, og at kvaliteten i nesten 2000 andre omrader var i
overenstemmelse med kravel. Domstolen avviste disse innvendingene. Derimot ble
kommisjonens innklaging av UKs for mye bly i drikkevannet avvist av domstolen. Det er
altsi ingen automatikk i at et land som innklages av kommisjonen vil bli demt.

* Ogsid Tyskland ble i 1992 dpmt for ikke 4 ha innarbeidet direktiv 80/778 i nasjonalt
lovverk (dom 24.11.1992).

* Belgia ble i 1990 demt for 4 ha unnlatt & oppfylle sine forpliktelser fordi:

- Regionen Vallonia tillot at grensen for visse stoffer ble overskredet i andre
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tilfeller enn direktivet gir anledning til
- Vannkvaliteten i byen Verviers var ikke slik direktivet krevde (bly fra
stikkledninger o |).

Kommisjonen mente ogsa at Belgiske myndigheter ikke hadde rett til & unnta private
vannforsyninger (enkelthus) fra bestemmelsene, men i1 dette fikk den ikke rettens medhold
{(dom 5.7.1990).

» I 1988 avsa domstolen en dom der de definerte begrensningene i nasjonale
myndigheters mulighet for & gjgre unntak 1 nedstilfeller. Artikkel 10(1) i direktiv 80/778

sier at:

- I en alvorlig nedssituasjon kan vedkommende nasjonale myndigheter, for et
avgrenset tidsrom og innenfor en maksimumsverdi de har fastlagt, tillate
overskridelse av de sterste tillatte konsentrasjoner oppfert i vedlegg 1, i den grad
slik overskridelse ikke medfarer en uakseptabel fare for folkehelsen, og forutsatt at
drikkevannsforsyningen ikke kan sikres pa annen mate.

Lokale myndigheter i Piemonte i Italia hadde hevet grensen for plantevernmiddelet atrazin
fra 0,1 pg/l (slik dircktivet og italienske forskrifter krever) til 1,0 og siden 6,0 pg/l for en
begrenset periode. En rett i Torino henvendte seg til EF-domstolen med spérsmil om
direktivet tillater shike unntak ot fra art. 10(1).

Domstolen fastslo at art. 10(1) bare kan brukes i virkelige npdstilfeller der
drikkevannsforsyningen ikke kan opprettholdes pa annen mate, og bare for det tidsrom
som er ngdvendig for @ gjenopprette normal vannforsyning (dom 22.9.1988).

* Luxemburg har mottatt en "begrunnet uttalelse” fra kommisjonen med utgangspunki
i direktiv 80/778.

= En viktig prinsipiell dom ble felt i 1993. Greske myndigheter hadde nektet import
av to partier med frosne kyllinger fra Frankrike fordi det var funnet salmonellabakterier i
det ene partiet pi 90 tonn og for hgyt vanninnhold i det andre partiet pa 40 tonn.
Frankrike, som mente at Hellas hadde forbrutt seg i henhold til avtalen om felles
markedsordning for fjerfekjett, bragte saken inn for EF-domstolen. Hellas ble frifunnet pd
alle punkter av EF-domstolen. Dermed har domstolen knesatt prinsippet om at
overholdelse av helsemessige krav kommer foran prinsippet om fri flyt av varer.
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44 HANDTERING AV REGELVERKET I EGS-OMRADET (EFTA-LANDENE)

Det er forst og fremst ESA og EFTA-domstolen som avgjer hvordan regelverket skal
praktiseres i EFTA-landene, pd samme mite som kommisjonen og EF-domstolen gjer det i
EU-landene.

I EU er det kommisjonen som bide utarbeider direktivene og kontrollerer overholdelsen.

I EFTA-delen av E@S blir disse funksjonene skilt, noe som synes forvaltningsmessig mer

korrekt. Om dette vil fere til forskjeller i kontrollen med de forskjellige nasjonsgruppene

i E@S, er forelppig et dpent sparsmil. Ved konflikter mellom EU-land og EFTA-land mé
E@S-komitéen trekkes inn, da ingen av de to domstolene kan demme i hele E@S-omridet.

Sannsynligvis vil ESA ha langt flere oppgaver & gripe fatt i enn de har kapasitet til i lang
tid etter E@S-avialens ikrafttreden. Mye av dette vil ngdvendigvis dreie seg om
konkurranserett og handel over landegrensene, og da vil det som angdr vannforsyningen til
privatabonnenter fi forholdsvis lav prioritet. Mindre vannverk (< 10 000 personer) vil
neppe bli utsatt for noen omfattende kontroll de forste drene, medmindre en pressgruppe
skulle sti hardt pi for 4 fa dette gjort (se avsn. 6.2).

Hvis, eller ndr, det viser seg at noen vannverk ikke oppfyller kravene, har ESA anledning
til & vurdere hvor strengt de vil behandle saken. Behandlingen vil ganske sikkert avhenge
av hvor alvorlig feilene er. Videre mi man anta at det vil bli lagt stor vekt pa hvordan
vannverkene (eller landets myndigheter) hindierer situasjonen. Hvis myndighetene bare
innvilger tidsbegrensede unntak fra bestemmelsene, og hvis vannverkene jevnt over kan
legge fram konkrete planer for forbedringer, bgr man kunne regne med at saken blir
behandlet lempelig, s®rlig si lenge ESA har et stort antall oppgaver som ma prioriteres.
Pi sikt er det ikke sikkert at dette vil vare tilfellet, jfr regjeringens innvendinger i saken
mot Storbritannia (forrige avsnitt).

Nir det gjelder nzringsmiddelindustrien kan vi derimot regne med at ESA vil legge seg
pi en streng linje, i trid med det som tidligere er sagt om handel og konkurranseforhold.
Som sagt er fristene for godkjenning av bedrifter tildels svert korte. Vannkvalitet er en
av flere faktorer som kan fpre til at nzringsmiddelbedrifter mé stenge midlertidig eller
permanent.
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5.0 MULIGHETER FOR NORGE MED GODT, RENT VANN

5.1

Rent vann er et viktig konkurransefortrinn for Norge. Jo strengere krav det settes til

neringsmidler og drikkevann, jo sterkere vil norsk nzringsmiddelindustri og reiseliv sta.

Mens mange europeiske land har problemer med nitrat og miljegifter, ogsd i grunnvannet,
har Norge god tilgang pd vann uten menneskeskapt forurensning. Viare problemer med
bruk av usikrede overflatekilder og manglende desinfeksjon er kurante a lgse og ofte til
rimelige kostnader sammenliknet med de utfordringer andre land stir overfor. Vire
problemer bgr dessuten lgses av hensyn til befolkningens generelle krav til sikker
vannforsyning, uavhengig av hensynet til neringslivet. Kvalitetsmal, reiselivsprodukier og
opplevelse av rent vann i alle sammenhenger ber bli en hjgmestein i Norges samlede

kvalitets-image.

NORGES UTGANGSPUNKT SAMMENLIKNET MED RESTEN AV EUROPA

I media og fagdebatten hevdes det ofte at E@S eller medlemskap i EU medferer skjerpede
krav til norsk drikkevannskvalitet. Dette er ikke riktig. Norge og EU har omtrent samme
normer og krav pd dette omradet.

Hovedproblemene i1 Norge er knyttet til vannverk som er mindre enn pa 10 000 personer.
Problemene bestidr sazrlig i at vi bruker ubeskyttede drikkevannskilder med innhold av
bakterier og humus og med sven surt og korrosivt vann uten vannbehandling. Disse
problemene er enkle 3 lgse gjennom altemnative vannkilder og/eller et minimum av
vannbehandling med vekt pa desinfeksjon.

Noen stgrre norske vannverk bruker vann fra elver og vannkilder utsatt for forurensning
fra industri. I slike tilfeller er det bygget gode fullrenseanlegg, eller inntaket er lagt slik at
utslipp oppstréms fir liten eller ingen innflytelse.

EU-landene bruker som drikkevannskilder i stor grad forurensede elver og grunnvann fra
landbruksomrader der plantegifter og gjpdsel medfgrer farlige konsentrasjoner av
miljegifter og andre skadelige stoffer. 1 deler av tidligere @st-Europa er det forbud for
bamn i drikke kranvannet.

Altemnative vannkilder finnes ikke og vannbehandling er komplisert og kostbart, i noen
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5.0

5.1

MULIGHETER FOR NORGE MED GODT, RENT VANN

Rent vann er et viktig konkurransefortrinn for Norge. Jo strengere krav det settes til
nzringsmidler og drikkevann, jo sterkere vil norsk nzringsmiddelindustri og reiseliv sti.

Mens mange europeiske land har problemer med nitrat og miljegifter, ogsa i
grunnvannet, har Norge god tilgang pd vann uten menneskeskapt forurensning. Vire
problemer med bruk av usikrede overflatekilder og manglende desinfeksjon er kurante &
lose og ofte til rimelige kostnader sammenliknet med de utfordringer andre land stir
overfor. Vire problemer ber dessuten lases av hensyn til befolkningens generelle krav
til sikker vannforsyning, uavhengig av hensynet til nzringslivet. Kvalitetsmat,
reiselivsprodukter og opplevelse av rent vann i alle sammenhenger ber bli en
hjemestein i Norges samlede kvalitets-image.

NORGES UTGANGSPUNKT SAMMENLIKNET MED RESTEN AV EUROPA

I media og fagdebatten hevdes det ofte at E@S eller medlemskap i EU medforer
skjerpede krav til norsk drikkevannskvalitet. Dette er ikke riktiz. Norge og EU har
omtrent samme normer og krav pa dette omridet.

Hovedproblemene i Norge er knyttet til vannverk sont er mindre enn 10 000 personer.
Problemene bestér szrlig | at vi bruker ubeskyttede drikkevannskilder med innhold av
bakterier og humus og med svert surt og korrosivt vann uten vannbehandling. Disse
problemene er enkle 3 lose gjennom alternative vannkilder og/eller et minimum av
vannbehandling med vekt pd desinfeksjon.

Noen storre norske vannverk bruker vann fra elver og vannkilder utsatt for forurensning
fra industri. 1 slike tilfeller er det bygget gode fullrenseanlegg, eller inntaket er lagt slik
at utslipp oppstrems fir liten eller ingen innflytelse.

EU-landene bruker som drkkevannskilder i stor grad forurensede elver og grunnvann
fra landbruksomrd der der plantegifier og gjedsel medforer farlige konsentrasjoner av
miljegifter og andre skadelige stoffer. 1 deler av tidligere @st-Europa er det forbud for
barn & drikke kranvannet.
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tilfeller omtrent umalig.

I dette perspektivet blir de norske problemene enkle og trivielle.
Forurensningsproblemene i andre land skaper gkt interesse og muligheter for Ren norsk
mat !

I tillegg til forurensede vannkilder har mange land i Europa na fitt en alvorlig ny
utfordring. Verdens Helseorganisasjon har vedtatt & senke vannkvalitetskravene for bly fra
50 til 10 mikrogram pr. liter. Konsekvensen av dette er at dersom WHO-standarden tas
inn i revisjonen av EU-dircktivet, mi alle bly stikkledninger i Europa skiftes ut. Bare i
Storbritannia alene vil dette koste omkring 60 milliarder norske kroner. Tilsvarende tall
finnes for Frankrike, Belgia og en del andre land som i stor grad brukte stikkledninger av
bly udligere.

52 REN NORSK MAT - ET KONKURRANSEFORTRINN FOR NORSKE
NARINGSMIDDELEKSPORTORER.

Landbruksdepartementet, sammen med nzringsmiddelindustrien og landbruket, har lagt
opp en stor kampanje med vekt pi kvalitetssikring og markedsforing av norske

nzringsmidler :

Godt norsk !

Rent vann, ren natur og satsing pa kvalitet generelt er kjemen i denne satsingen. Jo mer
det fokuseres pi miljgproblemer knyttet til vann og neringsmidler i Europa, jo sterkere
blir de norske konkurransefortrinnene.

For at en slik satsing skal bli troverdig, ma ogsi vannforsyningen vare tilfredsstillende.

Foran er de alvorlige vannforsyningsproblemene -nedeves i Europa beskrevet. EU har
omkring 370 millioner innbyggere. Hvis 1 % av disse vektlegger rene varer med god
dokumentasjon, vil vi ha et marked for eksport av Ren norsk mat som er like stort som
det norske. “Unn deres bamn et glass ren norsk melk hver dag” kan bli et slagord i
sentral-Europa. Kjett, fisk og landbruksvarer uten plantegifter og miljpgifter vil ha et
betydelig marked.
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54

Internasjonale matvareprodusenter vil ved lokalisering av nye virksomheter legge vekt pa
miljghensyn, herunder ravareleverandgrer og rent drikkevann. | denne sammenhengen kan
gode norske vannverk vare en potensiell "gullgruve” som magnet for nye virksomheter.
De samme hensyn i mindre skala vil gjelde nir norske bedrifter skal etablere ny
produksjon innenlands. En del norske kommuner har dette med i sin strategi for  legge
til rette for nye arbeidsplasser. Slik blir bedring av vannkvaliteten ikke bare en
ngdvendighet for 4 beholde eksisterende arbeidsplasser, men et middel for & skaffe nye.

EKSPORT AV VANN

Flere firmaer og grupperinger har tidligere satset pi eksport av vann fra Norge. Dette
gielder bide i forbrukerkartonger (Norwater osv) og i bulk. Senest har Oslo Energi
inngdtt samarbeid med en produsent av store plastsekker (30 000 - 100 000 m’) som kan
slepes etter biter. Flere norske kraftverk er lokalisert slik at det er enkelt & fylle
tankbdter.

Kombinasjon med tankfart er svart vanskelig fordi bare en grliten del olje setter smak pd
store mengder drikkevann. Si langt vi kjenner dl, har derfor tankbateksport av vann blitt
forlatt.

Sett i forhold til de store leverandgrene av flaskevann i Europa (Evian, Perrier osv), er
den norske eksporten mikroskopisk.

EU-regelverket for flaskevann tilsier at det bare skal benyttes ubehandlet kildevann /
grunnvann. Slike kilder utnyttes bade i Norge (Farris, Imsdalen osv) og nedover i Europa.
Mulighetene for vekst i den norske eksporten er nok tilstede, men vir beliggenhet og
mangel pd markedsapparat har nok medfgrt at forventningene til vanneksport hittil har

vert vesentlig storre enn resultatene.

REISELIVET

Norsk reiseliv er i meget sterk vekst. Ren natur er klart en av flere faktorer som trekker
folk til Norge, og dette utnyttes i markedsfgringen.

I dag begynner flere reiselivsbedrifter 4 bruke vannkvaliteten aktivt i sin markedsfpring og
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sin oppbygging av et helhetsinntrykk, se eksempel i faksimile. EU-direktivet med

kvalitetskntenier for pakkereiser ber vere en viktig drvkraft i dette. Dette dekker ogsé
hygienisk sikkerhet inklusive vannforsyningen.

Liksom for annen vannforsyning, byr det ikke pd uoverkommelige problemer for hoteller 3
sikre en god vannforsyning. Ogsa innen reiselivet kan vi derfor si at skjerpede miljpkrav
internasjonalt gir Norge konkurransefortrinn.

Ltj o
Gaustadtoppen. Vi braduppet oss i
kaldtvannskulpen fer vi tok romerbad, og
jeg felte meg rdsunn da jeg slappet av ved
baren 1 badeparken. Jeg net en
luksusdrikk jeg sjelden fir andre steder,
reint vann! Bartenderen fortalte oss at pa
Storefjell har de eget vannverk og det
klare, kjolige vannet var hentet fra
grunnboringsbrenner i flellet. Reint vann
fra huldreheimen! I den siste
vannprovetesten gikk Storefjell til topps
blandt hotellbedriftene. Vi hevet glassene
og skalte for rein natur, rein luft og reint

vann pa Storeflell.

Figur 5.1:  Eksempel pd aktiv bruk av vannkvalitet i markedsforing av en turistbedrift.
Fra en brosjyre fra Storefjell Heyfjellshotell.
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MULIGHETER FOR NORSK INDUSTRL

Det er beregnet at investeringene innenfor drikkevannssektoren i EU-landene vil pke med
9% pr ir de neste irene. @st-Europa er ogsé et stort og interessant marked. Dette gir
Norge en mulighet til & gke sin eksport av miljgteknologi, stort sett uavhengig av
tilknytningsform til EU. Selv om vannforsyningen i noen europeiske land har en annen
struktur og andre problemstillinger enn den norske, er markedet si stort og mangfoldig at
det vil vere rom for mange norske produkter og tjenester.

NHO har i sin henvendelse til statsministeren (avsn. 6.3.3) lagt vekt pa at en ngdvendig
oppgradering av vannforsyningen innenlands ma brukes som grunnlag for eksport av
miljpteknologi (sitat):

"Oppgradering av norsk vannforsyning er ogsd et omrade der norsk miljeteknologi
raskt kan komme i eksportposisjon gjennom etablering av norske leveranser og

sysselsetting pa landsbasis. Her trengs ingen tidkrevende teknologisk utvikling -
modeme teknologi finnes allerede. Det forutsettes et samarbeid mellom industrien
og offentlig sektor for d f etablert et solid fotfeste for norske laveranser som kan
danne referanser og ulgangspunkter for lignende oppgradering i andre E@S-land,
@st-Europa og den tredje verden. Intet annet marked innen miljgteknologi ligger
etter vir mening idag si godt til rette for en rask etablering.” (brev fra NHO
285.93)

HVA BETYR E@S-AVTALEN OG EVENTUELT EU-MEDLEMSKAP FOR
MULIGHETENE?

Grovt forenklet kan vi si at for nzringslivet er mulighetene navhengige av bide E@S-
avtalen og EU-medlemskap. Nearinger som vil satse internasjonalt ma tilfredsstille EU-
direktivenes krav helt uvavhengig av Norges deltagelse 1 E@S og EU.

E@S-avtalen har medfort en skjerping ved at formalia gjennomgds og krav ni i stgrre grad
tas pd alvor. EU-medlemskap medferer en noe sterkere medvirkning i utformingen av nye
direktiver, men har sannsynligvis ikke store virkninger pa dette omradet utover det som
allerede er fanget opp av E@S-avtalen.
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5.6 HVA BOR VI GJORE NASJONALT FOR A UTNYTTE MULIGHETENE?

1. Oppfyll vannkvalitetskriteriens med god margin.

La oss ikke fi smalig krangel om klausuleringsomfang, hygienisk sikkerhet, farge,
smak og bakterieinnhold. Troverdigheten av "Rent drikkevann” som en del av
troverdigheten av "Rene Norge" og "God norsk mat" er si viktig at vi trenger et
nasjonalt lpft for vannforsyningen der vi er litt "rause”. For 3 oppna dette ma
myndighstene sette makt bak kravene (darlig vann — stengt bedrift) samt bidra til at
ikke vannavgiftene skal bli for heye (jfr avsn. 9.1.3).

I dette bildet er det viktig 3 dokumentere at mange av de kommunene som klager
over darlig rad, samtidig har de laveste vannavgiftene i landet. Det gis derfor bare
tilskudd i de tilfellene der vannavgifiene ellers ville bli urimelig hgye. Kommunale
og private vannverk likestilles som tilskuddsberettigede, men stgtte til pnvate
vannverk betinger at kommunen gjennom en hovedplan eller pd annen mite gir
god for at en privat lgsning er mest fornuftig.

2. Lag "Godt norsk"-kampanjer bide for norsk n®zrinesliv og for kunder ute.

Lazr av Landbruksdepartementets satsing, men gjgr det bredere, bide som
kvalitetsmotivering hos norske nzringsmiddelbedrifter og reiselivet, og som del av
norsk intemasjonal markedsfpring (Eksportradet, NORTRA osv).

3. Iverksett et prosjekt for 4 trekke naringsmiddelindustri til Norge med rent
drikkevann som atraksjon nr 1

Prov dette i nisjer av type amerikansk og tysk naringsmiddelkonsem
(multinasjonale selskap). Her finnes allerede noen gode eksempler knyuet ul f eks
produksjon av juice 1 Norge.

4. Gi bedriftene informasjon om hvilke krav de bgr seite til kommunen som
underieverandar.

Sats pd at kommunen og bedriftene har felles interesser i en troverdig miljeprofil
basert pd blant annet en tilfredsstillende vannforsyning.
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6.

KONSEKVENSER VED AVVIK FRA EU-DIREKTIVETS

VANNKVALITETSKRAYV

HVOR SVIKTER NORSK VANNKVALITET?

Kvaliteten pa drikkevann som leveres til abonnentene, skal oppfylle nasjonale krav tl
vannkvalitet. Hvis de nasjonale kravene er satt strengere en de i 80/778, er det opp til det
enkelte lands myndigheter  folge opp dette. EU-kommisjonen eller ESA vil ikke bry seg
om at slike krav ikke blir oppfylt, si lenge kravene i 80/778 er oppfyit. I forholdet tl
utlandet og EU/EFTA-myndighetene er det direktivets krav som "gielder”, ikke eventuelle

strengere nasjonale krav.

Tabell 6.1 viser en del forhold ved norske vannverk mi anses som manglende oppfyllelse

av kravene 1 BO/778.

Problem

Kommentar

Norske myndigheter har ikke vedtaut de
bestemmelsene som direktivet krever.

Dette vil trolig bli gjort forholdsvis raskt.

II

Unntak uaktuelt

Fargetall > 20 hele eller deler av aret.

Norske myndigheter kan muligens gjere
unntak som ESA godtar, ev med
tidsbegrensning.

w}-‘t}mknmﬁt av koliforme bakterier.

Aluminium > 0,2 mg/l, i ubehandlet vann Norske myndigheter kan muligens gj@re
eller etter fellingsanlegg. unntak for ubehandlet vann. Det kan ikke
|| gjores unntak for fellingsanlegg.
For hayt KOF. Norske myndigheter kan trolig gj#re unntak
pé linje med fargetall
Jern > 0,2 mg/l. Da dette ikke kan tilskrives spesielt
Mangan > 0,05 mg/l. mont = B

| Korrosivt vann (lav pH, alkalitet og
hardhet)

Dette er i konflikt med direktivets krav om
at "vannet skal ikke vere korrosivt”, men
kan vere vanskelig 4 definere presist.

Hardhet < 60 mg/1 i avherdet vann
| {tabell F 1 B0/778).

==

Dette gjelder svert fi anlegg, og kravet er
dpenbart urimelig i Norge. Det bgr om
ikke annet forsgkes gjort unntak under
henvisning til spesielt jordsmonn.

Tabell 6.1: Manglende oppfyllelse av kravene i direktiv 80/778 ved norske vannverk.
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6.2

6.2.1

At norske myndigheter ikke har fulgt opp E@S-avtalen med & vedta regler i trdd med
drikkevannsdirektivet, er en darlig start, men dette forholdet er nok ikke enestiende,
hverken for Norge eller for vannforsyningsbransjen. Det ser nd ut il at bide nye
drikkevannsforskrifter og nye kvalitetskrav kan komme forholdsvis raskt.

De fleste av problemene nevnt ovenfor, er ogsa i strid med de norske krav som i dag
settes for godkjenning av vannverk. Det er forst og fremst koliforme bakterier som gjer at
deler av Norges vannforsyning er "for dirlig”. Det andre store problemet er fargetallet,
hvis ikke myndighetene her sprger for et unntak.

De andre forholdene er mindre viktige. Giftige stoffer, tabell D, er derimot ikke et
problem i norsk vannforsyning, heller ikke nitrat. Problemstillingene i Norge er derfor
andre enn de viktigste i EU-landene (avsmitt 2.2).

VANNFORSYNING TIL PRIVAT FORBRUK

Kan Norge forsvare dirlig vannkvalitet?

Enkelte land vil ha pkonomiske problemer med i gjennomfgre full oppfyllelse av kravene,
eller de har forelppig problemer med i skaffe nok vann, og prioriterer dette. A behandle
vann i Norge kan koste forholdsvis mye fordi enhetene er si smi, men det er enkle
tekniske lgsninger som kreves. Norge har dessuten en i gjennomsnitt lav vannpris
sammenliknet med de fleste EU-land (se figur 6.1), s& vi kan ikke piberope oss at
oppfyllelse er et uoverkommelig gkonomisk laft.

Kommisjonen og EF-domstolen gir tildels lite slingringsmonn fgr et land anses 4 ha brutt
EUs bestemmelser. Storbritannia ble av kommisjonen trukket for EF-domstolen der de ble
demt fordi innholdet av nitrat var for hgyt i 28 vannforsyningssoner. Dette skjedde til
tross for at nesten 2000 andre soner oppfylte kravet, og at vannverkene var i gang med
forbedringer (ifglge regjeringen).

ESA og EFTA-domstolen vil neppe ha et annet syn. Det er mulig at ESA vil prioritere
sin innsats etter hvor alvorlig og hyppige bruddene pa direktivets krav er. Hgyt fargetall
kan anses for a utgjére en indirekie helsefare, mens jern og aluminium neppe kan det.
Nir det gjelder problemet med regelmessig forekomst av koliforme bakterier ved enkelte
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vannverk, er det klart at det ikke finnes rom for unntak, og at problemet vil bli sett pa

som alvorlig.
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Figur 6.1:  Vannpris og ¢kning i vannpris i en del land. Tallene bygger tildels pd et
rynt materiale. Kilde: /2/, /3/
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6.2.2

Sverige har tatt ferste skrtt mot full oppfyllelse av drikkevannsdirektivene med en
kunngjering fra Livsmedelverket 16.12.93, gjeldende fra 1.1.94. Det er her i fotnote
henvist til E@S-avtalen og dircktivene 75/440, 79/869 og 80/778, og regelverket er
tilpasset svenske forhold og tidligere forskrifter. Vi ma bare konslatere at Norge er en
sinke 1 forhold til sitt nzrmeste naboland i dette forholdet.

Sverige har dessuten (ifplge Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen) en standard pa
sin vannforsyning som gjer at de ikke fir store problemer med a oppfylle kravene i
praksis. Igjen er Norge en sinke. Virt bosettingsmenster og tildels var topografi gjer det
dyrere a holde en slik standard, men gapet mellom oss og virt nzrmeste naboland er ikke
sd stort at vi kan regne med s=rlig forstielse for vire "problemer” i ESA.

Hvilken informasjon fir ESA om Norske vannverk?

Vannforsyningen mange steder 1 Norge er altsd ikke slik direktiv 80/778 krever, og vi har
lite 3 si til vart forsvar.

Forelppig skal Folkehelsa og SNT oversende en rapport til ESA innen utgangen av 1994,
der vannkvaliteten ved vannverk > [0 000 personer dokumenteres. Disse vannverkene har
i forholdsvis stor grad en god nok vannkvalitet.

Generelt er det forholdene ved vannverk > 5000 personer (eller 1000 m'/d) som skal
rapporteres. Dette betyr ikke at ikke reglene skal felges ogsa ved mindre vannverk. Tvert
imot har EF-domstolen sliu fast at direktivet omfatter vannforsyninger helt ned tl 2
husstander. Hvis ESA finner grunn til det, kan de be norske myndigheter om alle
ngdvendige opplysninger, ogsad for mindre vannverk. Dette kan for eksempel skje hvis
noen klager til ESA og ev stir pd for & fa saken behandlet.

En gruppering som kan tenkes 4 presse pd for 4 fi ESA ul i ta affere pd dette omridet, er
norske forbruker- og miljgorganisasjoner. Forbrukerridet har engasjert seg en del i
vannforsyning, men ingen andre organisasjoner har gjort drikkevann til en stor sak. Om
de skulle gjore det, har de nd ul disposisjon et overnasjonalt pressmiddel som ikke fantes
for E@S-avtalen. (Her kan det bemerkes at slike organisasjoner ofie legger stor vekt pa
miljpgifter. Her vil ESA neppe finne noe & anklage Norge for, da dette generelt ikke er
noe problem i Norge.)
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Andre grupperinger som kan tenkes & innklage Norge, er konkurrerende utenlandsk
neringsmiddelindustri eller turistnzring - se forpvrig egne avsnitL
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6.2.3 Vil kontrollorganene bry seg om dérlig norsk drikkevann?

Hva vil ESA foreta seg nir norske vannverk ikke oppfyller direktivets krav? Og spesielt
hva med vannverk < 5000 personer?

Tendensen i EU synes & vre at kommisjonen praktiserer en stor grad av "subsidiaritet”
overfor de sméd vannverkene. Det vil si at de anses for & vare et nasjonalt anliggende
som i stor grad overlates til det enkelte lands myndigheter. Sannsynligvis vil ESA folge
den samme linjen, i hvert fall s lenge de er overbelastet med andre og mer alvorlige
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6.3

6.3.1

6.3.2

saker. Ni er imidlertid situasjonen ved de minste vannverkene i Norge meget dirlig, sa
hvis ikke myndighetene kan arbeide systematisk for en standardheving, spers det hvor
lenge Norge far 1a (eller heller: ikke ta) ansvar for dette uten innblanding.

ESA og EFTA-domstolen har imidlertid ikke veldig sterke virkemidler til sin disposisjon.
Bortsett fra at Norge vil bli stilt "i skammekroken” og fa negativ oppmerksomhet, vil en
dom i EFTA- (eller EF-) domstolen ha liten helt konkret virkning sa lenge saken bare
gjelder vann til drikkevann. I praksis vil nok norske myndigheter bestrebe seg pa a unnga
en slik dom, selv om de pr i dag ikke synes 4 ta vannforsyningen si veldig alvorlig.

NARINGSMIDDELINDUSTRIEN - VIKTIGST OG MEST KREVENDE

Mye stir pa spill

Det er nzringsmiddelindustrien som stir i fare for a tape mest pa darlig vannkvalitet.
Problemene knytter seg ogsi her fprst og fremst til bakterier, men andre paramelre som
fargetall kan fi betydning. En undersgkelse foretatt av Norske Meierier viste at 25 % av
de vannverk som leverer vann til meierier, ikke har desinfeksjon. Blant disse er det
riktignok en god del som bruker grunnvann, men undersgkelsen viste at totalt fikk 20 %
av meieriene et bakterielt utilfredsstillende vann fra vannverket. Forevrig oppgav en del
av meieriene at de hadde problemer med at humus reduserte ostens kvalitet. Meieriene er
neppe verre stilt enn mange andre bransjer.

Ved bedrifter tilknyttet de snaut 100 vannverkene (avsnitt 4.1.1) som ifslge DOP-
rapportene har for dirlig vannkvalitet (unntatt Vestfold, Hordaland og Mere og Romsdal),
er det 6800 ansatte. Problemet blir mindre ved at en del bednfier har installert eget
renseutstyr. 5 - 10 000 ansatte utgjer ikke en stor andel av den samlede arbeidsstokken 1
nzringsmiddelindustrien, men antallet er likevel si stort at problemet ma tas alvorlig. |
tillegg til aktiviteten ved de bedrifiene som blir direkte rammet, kommer faren for et
dérlig rykte for norske varer.

God nasjonal kontroll er avgjgrende

Problemer grunnet dirlig vannkvalitet kan oppsta i flere faser:
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1. Norske nzringsmiddeltilsyn eller andre kontrollorganer godkjenner ikke bedriften.
Hvis vannverket ikke straks kan rette pd forholdene, ma bedriften stanse
produksjonen og/eller investere i eget vannbehandlingsutstyr.

2. ESA godkjenner ikke den norske godkjenningen. Detie kan bety en lang prosedyre
mellom ESA og norske myndigheter, ev med dom i EFTA-domstolen. Hvis Norge
taper, vil myndighetene maitte trekke tilbake godkjennelsen av de aktuelle bedrifter.

3 Utenlandske konkurrenter fir pivirket sine kunder til 4 underspke forholdene hos
norske neringsmiddelprodusenter. (Dette kan for eksempel gjores ved at den
utenlandske kunden sender kontrollgrer til visse anlegg, gjerne finanisiert av nevnte
konkurrenter. Jfr USAs dumping-anklage mot og "kontroll” av norske
fiskeoppdrettere, finansiert bl a av kanadiske oppdrettsinteresser.) Resultatet kan
bli at kunden ikke lenger aksepterer varer fra en eller flere norske produsenter, ev
ogsd en sak for SNT eller ESA og EFTA-domstolen.

4. Det blir eksportert varer av for darlig kvalitet. Vann vil i denne sammenheng kunne
ha bidratt med bakterier, noe som er et klart brudd pa forskriftene. Foruten den
negative oppmerksomheten nir dette blir oppdaget av utenlandske kontrollgrer, vil
Norge da ikke ha noe 4 stille opp med nir mottakerlandets myndigheter nekter &
motta varen, jir "salmonella-dommen”, avsnitt 4.3.

Her vil det vere en forskjell pd E®@S og fullt EU-medlemskap, ettersom
nzringsmidler ikke er i "fri flyt” innenfor E@S. Neringsmidler kan fremdeles
métte gjennomga en grundig kontroll ved grensen til EU. At dette kan misbrukes i
proteksjonistisk hensikt ser man bl a av problemene omkring import av fisk tl
Frankrike i februar 1994. Slik kontroll er det mindre anledning til internt i EU.

Et i praksis betydelig problem er humus-brun is i fiskekasser, men dette er ikke et
formelt brudd pa EU-reglene.

Heldigvis er kontrollen i Norge i dag si god at problemene som oftest blir luket ut i forste
fase. Dette stemmer godt med den observasjon at det er nzringsmiddelindustrien som er
den sterkeste pidriveren for utbedring av vannverk.

Nzringsmiddelindustien kan ogsd mete krav fra sine kunder som ikke er formelle krav
med utgangspunkt i direktivene. Forventningen om at is skal veere hvit og ikke ha
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6.4

humusklumper i smeltevannet er nevnt. Andre akiuvelle krav er at bedrifiene skal ha
kvalitetssikringssystemer som omfatter vannforsyningen, eller at kundene ber om
dokumentasjon pd at vannet ikke inneholder plantevernmidler eller andre miljegifter.
Dette er forhold som er lite avhengige av Norges formelle forhold 6l EU.

Det haster

Som beskrevet i avsn. 3.3.2, er fristene for oppfyllelse av de nye kravene ved alle
naringsmiddelbedrifter korte. For bedrifter som har vannforsyning av ddrlig kvalitet er
situasjonen derfor alvorlig, kanskje mer enn mange til nd har oppfartet. Dette betyr ogsa
at en del vannverk kan komme i en anstrengt situasjon mot slutten av 1994, ettersom de
risikerer a bli holdt ansvarlig for tap av arbeidsplasser. Det gjelder ikke en stor
prosentandel av vannverkene, men for de det gjelder er forholdet alvorlig. Dessuten er det
aldeles ungdvendig, for situasjonen ville ikke ha oppstitt hvis de hadde hatt respekt for
vanlige norske krav til drikkevann.

NHO er blant de som anser dette som meget alvorlig, og har henvendt seg til
statsministeren med anmodning om (sitat):

= at npdvendige og effektive virkemidler etableres for i sikre at vannverkene
oppgraderes til 4 kunne levere drikkevann til nzringsmiddelindustrien som
tilfredsstiller bide niverende og framtidige kvalitetskrav.

« at denne satsingen organiseres slik at det blir et tiltak for & fi etablert en levedyktig
norsk miljgindustri.

» at forvaltmingsansvaret for regelverket for produksjon og kvalitet av drikkevann i
storre grad samles hos SNT.

TURISME

I denne nzringen vil problemene med vannkvalitet forst og fremst vare knyttet til
gjestenes og turoperatgrenes oppfatning. Norges tilknytning til EU gjennom E@S eller
fullt medlemskap har derfor lite 4 si. Bedrifter som tilbyr sine gjester vann med ugnskede
bakterier, hayt fargetall eller uvant smak vil ha en svakhet i konkurransen uansett.
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Det alvorligste problemet er smitteoverfgring via drikkevannet, slik man har hatt flere
tilfeller av i Norge. Det kan fgre til erstatningskrav fra gjester og brudd med
turoperatgrer, men det farligste ved slike hendelser er den negative oppmerksomhet dette
kan gi Norge som turistmil generelt i utlandet. Til nd har vi sluppet forholdsvis lett pa
det omradet, men det er et felt der eft enkelr whell i verste fall kan gi store konsekvenser.

Det kan tenkes at konkurrerende utenlandsk turistindustri vil forspke @ bringe dirlig norsk
vannkvalitet inn for ESA og EFTA-domstolen, men det vil nok vere mer effektivt i prgve
i blise opp ev uheldige hendelser i utenlandske media. Forgvrig har slik "unfair” taktikk

vert lite brukt til na.
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7.1

7.2

7. INTERNKONTROLL OG KVALITETSSIKRING

Kvalitetssikring innebarer at man har rutiner for 4 ni den avtalte standard, og at man kan
dokumentere rutinene og resultatene i alle ledd. Her inngér rutiner for hindtering av

avvik.

Internkontroll er virksomhetens egne tiltak for 2 sikre at krav i lover og forskrifter blir
overholdt.

DAGENS KRAV I NORGE

Ifelge drikkevannsforskriftene skal alle vannverk vere godkjent av helsemyndighetene.
Det skal inngd i godkjenningen at vannverkene skal ha et fast preveprogram for
vannkvalitetsverifisering, med prever bade i kilden, etter vannbehandling og ute pd nettet.
Det har vaert en tendens de siste drene til & gke innsatsen i vannkvalitetskontroll pd
ledningsnettet.

Utover dette foreligger det ikke krav om internkontroll eller kvalitetssikring ved norske

vannverk.

1.1.92 ble det innfert en forskrift om intemkontroll som forelgpig ikke dekker vannverk.
Et litt spesielt forhold i Norge sammenliknet med andre land er at neringslivet gnsket
denne forskriften velkommen 1 stedet for & motarbeide den.

DAGENS KRAY 1 EU OG BETYDNING FOR NORGE

Mens den norske godkjenningsordningen bide vurderer systemlgsning og sluttproduktets
kvalitet, er EU-regelverket mer ensidig fokusert pd vannkvalitet og dokumenterbare
resultater. Flere direktiver inneholder krav til provetaking og analyser, men disse kravene
er lite omfattende i forhold til det som praktiseres ved de fleste norske vannverk i dag.
Yuerligere intemkontroll og kvalitetssikring er opp til det enkelte lands myndigheter.

Indirekte har E@S-avtalen skjerpet kontrollen og kravene til dokumentasjon ved norske
vannverk. Den viktigste drsaken til dette er at norske nzringsmiddelmyndigheter fglger
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opp norsk nzringsmiddelindustri med vekt pd vannkvalitetsdirektivets parametergruppe D
(milj@gifter) og E (bakteriologi). Bedriftene henvender seg da til vannverkseieme som er
underieveranderer.

En tilsvarende utvikling er pa gang innenfor reiselivsnzringen, tildels ansporet av EUs
pakkereisedirektiv.

73 VANNFORSYNING TIL NAERINGSMIDDELINDUSTRIEN

Hygienisk sikring med dokumentasjon av at vannet ikke inneholder skadelige bakterier, er
den sterste bpygen for flere norske nzringsmiddelbedrifier. De enkelte
bransjeorganisasjonene og NHO felger na opp med rad ul bedriftene. De 82
interkommunale nzringsmiddeltilsynene er mobilisert og innsatsen med & sikre
nzringsmiddelindustrien god vannforsyning er sterkt intensivert.

Det settes nd opp prevetakings- og kontrollprogram som bade gjelder vannverkene og
internt i bedrifiene. Noen steder, blant annet i1 enkelte slaktenier, kan det vare svert
vanskelige forhold for a fa tatt representative vannpréver uten at disse feilpivirkes av
omgivelsene. Innfgringen av skjerpede rutiner som fplge av E@S-avialen har likevel fort
til at vi nd far bedre systematikk i kontrollrutinene. Provene skal analyseres ved
akkrediterte laboratorier i hht. 1SO 45001.

En del parametere blant miljggiftene (gruppe D) er lite relevante for Norge. Det synes
fomuftig 4 ta slike spgrsmél opp med ESA med tanke pd 3 fi generelle vurderinger av om
noen parametere kan “en-bloc-godkjennes” for normale norske forhold, eventuelt med en
serdeles lav préve- og analysehyppighet.

74 KOMMENDE KRAY OG ENDREDE RUTINER

Foruten EU-direktivet og SNTs implementering av dette, spiller to andre
kwvalitetssikringsrutiner en viktig rolle med hensyn til nzringsmiddelindustrien:

* Nearingslivets vekilegging av kvalitetssikringsstandarder, s@rlig ISO 9002 som
vektlegger kvalitetssikning av produksjon.
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7.6

nzringsmiddellovgivingen, herunder de nye drikkevannsforskriftene.

NORVAR har utarbeidet en mal for intemkontrollsystemer ved vannverk, samt
oppfyllende hindbgker bl a om avviksbehandling. Dette er til nd solgt i 170 sett.

Direktgr Atle @rbeck Serheim ved SNT uttalte i 1991:

"Om et par ér har vi intensivert intemkontrollsystemet blant norske
matvareprodusenter. Systemet er en oppfelging av Regjeringens melding om
internkontroll. Det innebzrer at hver produsent mi dokumentere at den produserer
1 samsvar med loven. Produsenter som ikke kan bevise at de blant annet har god
nok drikkevannskvalitet, risikerer produksjonsstans”

Meldingen fra SNT er med andre ord klar. Ni mi vannverkene skjerpe seg.

HVA BETYR EVENTUELT EU-MEDLEMSKAP

Med utgangspunkt i de nye og forbedrede rutiner som er nevnt foran, er det lite
sannsynlig at EU-medlemskap vil ha vesentlig betydning for Norge pi dette omradet.
Norske ekportgrer mi forholde seg til sine utenlandske kunders krav uansett, og de norske
bestemmelsene om internkontroll og kvalitetssikring ligger foran de minstekravene EU
setler.

ANBEFALINGER TIL VANNFORSYNINGSBRANSJEN

* Sats pa kvalitet og pd de mange mulighetene nzringslivet har med utgangspunkt i
rene norske produkter der vann inngdr som produksjonsfakior.

* Innfer internkontrollrutiner umiddelbart, ikke vent pd at intermkontroliforskriften
endres til ogsa i dekke nzringsmiddelloven

* Send dokumentasjon pd vannverksstandarden, vannkvalitets-kontrollrutiner og
resultater til nzringsmiddelindustrien voppfordret.

* Serg for at vannverkene og vannforsyningen blir godkjent der dette mangler.
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8.

8.1

VIRKNINGER PA BYGGING OG EIERSKAP I
VANNFORSYNINGSBRANSJEN

EO@S-REGLER FOR ENTREPRISER OG VAREKJOP

Sterre varekjgp og bygge- og anleggsarbeider i VA-bransjen vil métte utlyses i EU/E@S-
landene.

Dette er bestemt i direktiv 90/531 om anskaffelser innenfor sektorene vannforsyning
(inkludert behandling av avigpsvann), transport, energi og telekommunikasjon. Dette
direktivet er noe mindre strengt enn de tilsvarende direktivene for bygg- og anlegg og for
varekjgp i offentlig sektor forgvrig.

I det norske utkastet til forskrifter pd omridet er det henvist konkret til vannforsyning
underlagt drikkevannsforskriftene, altsi omfattes ogsi private vannverk av reglene.

Hovedsaken er at innkjgp skal vare objektive og ikke-diskriminerende, slik at
entreprengrer og leverandgrer fra hele E@S-omridet kan konkurrere pi like fot. Reglene
gjelder

* bygge- og anleggsarbeider pd over 5 mill. ECU (ca 40 mill. kr)
+ varekjgp inkl. montering m.m. pa over 400.000 ECU (ca 3.2 mill. kr)

Disse belgpene gjelder summen av alle delarbeidene i leveransen. Nir denne summen er
over grensen, skal utlysingsreglene anvendes pa alle del-leveransene. Nedvendig
konsulentbistand m.m. anses i utgangspunktet som en delleveranse og medregnes 1
belgpet, men dette er en grisone.

Reglene gjelder ogsa leie, leasing m.m. av varer. For leveranser innenfor et begrenset
tidsrom, skal verdien av leveransene i lgpet av 12 mineder legges til grunn. For
leveranser i et ubestemt tidsrom, f eks kjemikalieleveranser, skal summen av leveransene
de forste 4 r legges til grunn.

Reglene gielder bare pa "gverste nivd", dvs at en entreprengr stir helt fritt til 4 velge sine
underentreprengrer og vareleverandgrer, nir han leverer inn anbud e.l. etter dissse reglene.
Dette kan gi grunnlag for bruk av omfattende rammeavtaler, slik at oppdragsgiver slipper
4 forholde seg til at en rekke "mindre” leveranser mad utlyses intemasjonalt.
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Det er ikke anledning til & splitte opp en leveranse i flere mindre for 4 komme under
grensen. Det er heller ikke anledning til & "gjemme" et varekjop (over grenseverdien) ved
4 legge det inn i en bygg- og anleggskontrakt som er under grenseverdien, dersom det
ikke herer naturlig hjemme der.

Reglene er ikke unmelig strenge. Det er lagt inn mulighet for enkelte unntak, for
cksempel nir arbeidene ma utferes spesiclt raskt (etter ulykke), nir bare en leverandgr er
aktuell pga eneretter 0.1, eller for rene forsknings- og utviklingsprosjekter.

I motsetning til i bygg- og anleggsdirektivet og i varedirektivet kan oppdragsgivere i de
ckskludente sektorer velge mellom tre former for kunngjering av leveranser:

* Kunngjering av den enkelte kontrakt

* Periodisk veiledende kunngjgring (minst en gang pr. ar, med opplysning om alle
arbeider neste periode)

* Kunngj@ring av en prekvalifikasjonsordning (uavhengig av bestemte oppdrag)

Oppdragsgiver kan tildele kontraktene etter dpen eller begrenset anbudsrunde, eller etter
direkte forhandlinger. Poenget er at alle interesserie leveranderer 1 E@S-omradet skal fa
anledning til  tilkjennegi sin interesse og til i delta i konkurransen pi like fot.
Oppdragsgiver skal velge det anbudet eller tilbudet som ligger lavest i pris eller det som
er gkonomisk mest gunstig. "@konomisk gunstig” vil si at det tas hensyn til
driftskostnader, kjemikalieforbruk osv. Forutsetningen for 4 kunne ta slike hensyn er at
det gjores klart i utlysningen at det vil bli lagt vekt pa dette.

Anbud pa varekjep som inncholder mer enn 50 % varer fra land utenfor E@S, kan

avvises.

Utlysingen skjer pa EU-sprikene i EU-Tidende og databasen TED (Tenders Electronic
Daily). Dette er enkelt for oppdragsgiver, som kan sende sin utlysing pa standard skjema
til Norsk Lysningsblad, som tar seg av oversettelse og utlysing.

Oppdragsgiver kan levere ut hele anbudsgrunnlaget pa norsk, og kan forlange all
dokumentasjon m.m. pa norsk.

For Norges del trer disse bestemmelsene sannsynligvis i kraft 1.1.95. (Dette gjelder
sektorene under direktiv 90/531. For evrige bygge- og anleggsarbeider og varekjep trer
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bestemmelsene i kraft 1.1.94.) Fer denne tid er utlysing mv i E@S ikke pakrevet,
samtidig som norske leverandgrer ikke kan piberope seg rettigheter etter disse reglene ved
oppdrag i andre E@S-land.

Et revidert direktiv pa dette omridet, vedtatt i 1993 og enni ikke med i E@S-avialen,
omhandler ogsi tjenester innenfor disse sektorene.

Nzrmere opplysninger kan fies hos Nzrings- og Energidepartementet.

8.1.1 Eksempler

- Ved utbygging av nytt vannbehandlingsanlegg vil bygningsarbeidene komme pa ca 3.5
mill. ECU, mens maskinarbeidene blir pi ca 2,5 mill. ECU. Tilsammen kommer disse
over lerskelverdien, og ma derfor utlyses etter reglene.

- Vannverket skal bygge heydebasseng for ca 1 mill. ECU, altsd under terskelverdien for
bygg. Samtidig skal de anskaffe et komplett jonebytteranlegg til ca 500 000 ECU. Dette
kan ikke legges inn som en del av anbudet pa hpydebassenget for @ holde det utenfor
reglene om kunngjering av varekjop, da de to leveransene ikke hgrer naturlig sammen.

- Et stort koagulerings-/direktefiltereringsanlegg er satt ut pi totalentreprise. Det blir
tilbudt to lgsninger, A og B, som begge er teknisk gode og likeverdige. A har den laveste
prisen. B kan imidlertid drives med rimeligere kjemikalietyper, foruten at slamavvanning
kan skje helautomatisk med lavere bemanningskostnader. Arskostnader, beregnet pd
vanlig méte, blir derfor lavere for B, som dermed kan velges framfor A til tross for
hgyere anbudspris. Denne betingelsen ma imidlertid vare oppgitt ved utlysing.

- Det skal bygges en lang overfgringsledning, med totale kostnader ca 7 mill. ECU,
herunder 2 mill. ECU i rent innkjgp av gr. Arbeidet kommer over terskelverdien (5 mll.
ECU) og mi utlyses i EU-Tidende. Innkjgp av ror er inkludert i kontrakien, og
entreprengren stir dermed fritt til & kjgpe disse uten noen konkurranse eller utlysing.

Hvis oppdragsgiver derimot hadde laget eit anbud pd anleggsarbeidene og ett for kjop av
ror, ville ogsd rerkjepet mitte utlyses i EU-Tidende.

- For en mindre overfaringsledning vil det kreves anleggsarbeid for ca 1 mill. ECU og rer
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for ca 500 000 ECU. Som totalentreprise kommer denne under terskelverdien for anlegg,
og trenger ikke 3 utlyses etter E@S-reglene. Det skal foretas et varekjgp over
terskelverdien (400 000 ECU), men dette er en naturlig del av anleggskontrakten, og kan
derfor foretas av entreprengren uten spesiell utlysing.
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82 HVEM SKAL EIE OG DRIVE VANNVERKENE?

Dette er et omride som EU ikke har engasjert seg i. Det kommer inn under
nzrhetsprinsippet, som overlater til landene selv i bestemme dette. Eierforholdene
varierer da ogsd mye innenfor EU, se avsnitt 2.2.4.
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EUs krav har imidlertid indirekie betydning for eierforholdene i flere land. Det er
beregnet at investeringene i vannforsyningen i EU-landene vil gke med 9% pr ir de neste
arene. Dette skyldes ikke minst EUs kvalitetskrav. For i finansiere dette er man noen
steder ngdt til 4 trekke inn privat kapital, noe som gjgres ved stgrre eller mindre grad av
privatisering. Nederland er et typisk eksempel pd dette. Det finnes en stor variasjon av
offentlige og private vannverk, men det er ni en klar bevegelse mot stgrre andel privat
virksomhet. Et annet eksempel er det tidligere @st-Tyskland, der behovet for
investeringer i slike tiltak er stgrre enn det det offentlige kan klare.

I Frankrike er privat investering og drift en etablert ordning med de tidligere omtalte store
vann-selskapene. Disse har en stor egenkapital som gir dem stgrre mulighet enn det
offentlige til 4 investere tungt i anlegg nir det mitte vere gnskelig. Dette har medfert at
det private firmaet mange steder ogsi er alene om den tekniske kompetansen, slik at
kommunens mulighet til 3 kontrollere vann-selskapet i praksis er redusert.

I Norge vil vi ikke fi en privatisering av slikt omfang, i hvert fall ikke som et resultat av
E@S eller EU-medlemskap. Investeringsbehovet er si moderat at kommuner og
interkommunale selskaper kan klare det. En del mindre vannverk vil ha behov for
tilskudd fra staten. En sannsynlig utvikling i Norge er faktisk at en del smi, private
vannverk ma kaste kortene og be kommunen overta.

Pa den andre siden er det ikke formelt noe til hinder for at norske kommuner overlater
bygging og drift av vannverk til private, f eks etter fransk modell. 2-3 kommuner har fatt
en henvendelse fra Lyonnaise des Eaux-Dumez i samarbeid med Kvemer, som gnsket &
overta driften av cksisterende VA-anlegg. 1 Sverige har dette firmaet satset langt sterkere
med omfattende kartlegging og henvendelser til en rekke kommuner. Blant annet har
Malmg 1 konkrete anbud inne til vurdering.

E@S-avtalen eller ev EU-medlemskap vil ikke ha noen szrlig direkte betydning for
utenlandske selskapers mulighet til 3 tilby norske vannverk sine tjenester. Derimot kan
den generelle oppgraderingen av norske vannverk, i noen grad tilskyndet av EU/E@S,
apne derene for stgrre utenlandsk innsats.
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9.

9.1

OPPGRADERING AV VANNVERK - ANSVAR OG KOSTNADER

ANSVAR

9.1.1 Nasjonalt ansvar overfor EU- og EAS-systemet

Nir det gjelder EUs krav, herunder vannkvalitetsdirektivet, er det Kongeriket Norge som
er ansvarlig for gjennomfpringen. Vannkvalitelsdirektivet setter ikke krav til hvordan
ansvaret for vannkvaliteten skal fordeles innenlands eller hvordan gjennomfgring og
kontroll av tiltak skal organiseres. EF-domstolen har gjort det klart at medlemslandet ikke
kan fraskrive seg ansvaret for & oppfylle dircktivets krav ved & henvise til administrative
forhold innenlands, dvs heller ikke ved & delegere ansvaret "nedover”. (Bl a dom i sak
254/83, kommisjonen mot Italia, ECR 3395). Det er altsd nasjonen, og ikke det enkelte
vannverk, som kan bli trukket for domstolen av ESA.

012 Vannverkene er forpliktet til & oppfvlle nasjonale krav

Det stilles en del sparsmél ved ansvaret lokalt, dvs ved det enkelte vannverk. Fra en del
organisasjoner og bedrifter i nzringsmiddelindustrien gjgres det klart at man forventer at
vannverkene leverer et vann som er i overenstemmelse med nasjonale krav, og hvis de
ikke klarer dette, mi de dekke kostnadene ved ngdvendig rensing i bedriften.

Forbrukerriidet har presentert et forslag til standardkontrakt mellom vannverk og abonnent,
som innebarer prisreduksjon hvis vannkvaliteten er darligere enn den avtalte. Noen
bransjeorganisasjoner har utarbeidet liknende forslag til sine medlemmer. Vi har hatt
vedtak i forbrukertvistutvalget der dirlig vannkvalitet har fert til redusert pris.

Drikkevannsforskriftene gjor det kiart at vannforsyningsanlegg skal godkjennes av
myndighetene (helserdd eller Folkehelsa). Dette gielder ogsa vann som levers til
neringsmiddelbedrifter, wristanlegg mm. Vannverkseier (oftest kommunen) kan ikke
fraskrive seg det fulle ansvar for & levere vann som oppfyller de kvalitetskrav helseridet
eller Folkehelsa setter for godkjenning.

Det har vert bebudet en del rettsaker i forbindelse med at vannverk har levert forurenset
vann til turistbedrifter, men forelppig har disse tilfellene endt med forlik slik at man ikke
har fiit dommer med presedens i holde seg til.
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9.1.3 Abonnentene md betale det vannforsyningen koster

Et forhold som naturligvis nok ikke trekkes fram i samme grad for industri og forbrukere,
er betalingen for vannet. Vannverket har rett til & f3 dekket alle sine kostnader gjennom
tilknytningsavgift og drsavgifi/betaling etter forbruk.

Det er abonnentene som mi betale for oppgraderingen. Ved mange vannverk kan en
oppgradering til fullgod kvalitet bety en kraftig prispkning. Kjettbransjens Landsforbund
sier pa forespersel at de godtar de prisgkninger som er ngdvendige, men er opptatt av at
dette ikke ma fpre til at enkelte bedrifter taper i priskonkurranse fordi de ma betale langt
mer for vannet enn en konkurrent. [ praksis kan man ikke gjennomfere en utjevning av
vannprisen utover det som gjgres ved en viss statsstptte.

I forholdet mellom bedrift (neringsmiddel eller turisme) og kunde er det bedriften som
har ansvaret for varens kvalitet. Den kan ikke skyve ansvaret over pd staten eller lokale
myndigheter, selv om det er landet i sin helhet som stir ansvarlig overfor EU/ESA nir det
gjelder oppfyllelse av direktivenes krav. En annen sak er at bedriften i sin tur kan gi til
sak mot vannverket dersom dette ikke har fulgt forskrifiene, spesielt hvis det foreligger en

kontrakt for levering av vann.

9.1.4 Oppsummering
Hovedpunktene nir det gjelder ansvarsforhold ma dermed bli:

* 1 E@S eller som EU-medlem er det nasjonen Norge som stir ansvarlig overfor ESA
eller kommisjonen for at direktivenes krav blir oppfylt, ikke det enkelte vannverk.

* Det enkelte vannverk har ansvar for al vannet som leveres er slik norske

myndigheter bestemmer.

* Bedrifter som bruker vann som ravare eller pd annen méte i sin
forretningsvirksomhet, stir ansvarlig overfor sine kunder mht. kvaliteten pa det
produktet de leverer.

+ Vannverkenes kunder mi akseptere at vannverkene om ngdvendig gker vannprisene
kraftig for 4 bli i stand til 4 levere vann av god kvalitet.
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92

KOSTNADER

Det finnes ingen samlet oversiki over hvor mye som investeres i drnkkevannssektoren,
eller hva som er planlagt eller burde vart planlagt de neste drene. Beregningene nedenfor
omfatter behandling med hensyn pi de mest dpenbare problemene, stort seit bakterier og

humus.

Mange vannverk investerer ogsi i alkaliserings- eller karbonatiseringsanlegg som gjer
vannet mindre korrosivt, men slik behandling er ikke tatt med i beregningene.
Investeringer vedr. ledningsnett, nye kilder, hgydebassenger o 1 er heller ikke medregnet.
De virkelige investeringene for 4 bringe alle Norges vannforsyningsanlegg opp pé et heyt
niva, er altsi langt hgyere enn de tall som er brukt nedenfor.

Nedenfor er to beregninger av kostnadene ved oppgradering av vannverk referert. Den
ene er utfert av Bjprn Holten ved Driftsassistansen i Mgre og Romsdal og omfatter de tre
fylkene i Midt-Norge. Den andre er utfert av Folkehelsa og gjelder hele landet.

9.2.1 Midt-Norge

Mgre og Romsdal, Ser-Trgndelag og Nord-Trgndelag har til sammen ca 15% av
befolkningen i Norge. Tabell 9.1 viser omsetningen innen nzringmiddelindustrien og
reiselivsnringen i disse fylkene. Den viser ogsa hvilke investeringer som er ngdvendige
for & oppfylle kravene til vannkvalitet ved samtlige vannverk.

Dette innebzrer:
» Humusfjening der rivannet har for hgyt fargetall.
» Desinfeksjon ved de vannverk som ikke har dette.

Det er mange smi vannverk med problemer i omridet, og ved mange av disse har
ionebytting eller membranfiltrering vaert den mest aktuelle behandlingsmetoden. For
desinfeksjon er det stort sett regnet med UV-bestriling.
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922

Fylke Nezringsmid- | Reiselivs- Sum Investe- | Invest.
delindustrien, | nzringen, ringer | i % av
omsefn. 1991 | omsetn. 1992 omsetn.

Nord-Trendelag 2700 1100| 3800 123 03

Ser-Trgndelag 6 000 3000 9000 113 0,1

Mgre og Romsdal 5 700 2100| 7800 150 0,2

Sum 14 400 6 200 | 20 600 386 | snitt 0.2

Tabell 9.1:  Omsetmingen i neringsmiddelindustrien og reiselivsnaringen i Midt-Norge,
sammenliknet med de investeringer som er ngdvendige for d oppfylle
vannkvalitetskravene ved alle vannverk

Kostnadene gjelder investering i behandlingsutstyr og bygg. Hvert enkelt vannverk i
landsdelen er vurdert. Tallene for Ser- og Nord-Trendelag inkluderer ikke framfering av
vei og stream. Sammenslding av vannverk, nye kilder m.m er ikke vurdert.
Sammenlikningen viser at investeringsbehovet varierer fra fylke til fylke, men ligger pi i
gjennomsnitt bare 0,2 % av omsetningen i de to nzringene.

Strengt tatt ville det vel vare mer korrekt & sammenlikne omsetningen med totale
arskostnader for vannbehandling. Disse ville komme pd under en promille av
omsetningen. Disse beregningene gjelder nyinvesteringer i vannbehandling. 1 tillegg
kommer det bedrifiene allerede betaler for vannforsyningen i dag. Konklusjonen mi
likevel bli at totalt sett skulle ikke en full oppgradering av vannverkene i landsdelen vare
et gkonomisk problem. Nir man vurderer risikoen ved for dirlig vannforsyning, vil det
vare en billig forsikring. Nir en slik oppgradening er sd vanskelig 4 f gjennomfart i
praksis, skyldes det bl a at problemene og felgelig investeringsbehovet er svarn ujevnt
fordelt.

Hele landet

For landet under ett er investeringbehovet beregnet til vel 3 milliarder. Beregningene er
utfert av Folkehelsa med utgangspunkt i DOP-rapportene. Investeringene knytter seg figrst
og fremst til fargefjerning, desinfeksjon og i noen tilfeller fjeming av jem og mangan e |.
Det er benyttet standard kostnadstall for vannverk av forskjellige stgrrelser. Beregningene
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omfatter vannverk som forsyner mer enn 100 personer.

Til sammenlikning er det anslitt at kommunene i perioden 1991-2000 skal bruke 15
milliarder pa avlgpstiltak.

Folkehelsas beregninger gir et noe heyere investeringsbehov pr innbygger enn
beregningene for Midt-Norge. Arsaken er ikke at vannkvaliteten er spesielt god i Midt-
Norge. (Med mange sma vannverk og tildels store problemer med humus, skulle man
tvert i mot forvente et stprre investeringsbehov pr innbygger i dette omridet).
Sannsynligvis har man gitt ut fra forskjellig omfang og standard pé
behandlingsprosessene. Det kan ogsd skyldes forskjellig strenghet i tolkningen av
kvalitetskravene.
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10. ANBEFALINGER TIL VANNVERKENE

* Sper nzringsmiddelindustrien i omridet hvilke krav til vannkvalitet som gjelder i
deres bransjer - krev dokumentasjon av kravene. Oversend dokumentasjon pa
vannverksstandarden, kontrollrutinene og vannkvaliteten uoppfordret. Lever den
vannkvalitet industrien har behov for, sérg om ngdvendig for en rask oppgradering.

= Serg for at tunistbedrifter tilknytiet offentlig vannforsyning far et hygienisk sikkert

yann.

= Serg for 4 informere politikerne - som skal bevilge pengene - om hva som kreves
av et vannverk og hvilken alvorlig risiko det er a levere darlig vann. Henvis
spesielt til eventuelle arbeidsplasser i turist- og nzringsmiddelbedrifter. Trekk
politikeme mer med i beslutningsprosessen.

* Overflatevannverk uvten desinfeksjon: ta i bruk desinfeksjonsutstyr straks. Enkelt
klordoseringsutstyr kan koste sa lite som 20-30 000 kroner.

* Anlegg med for heyt fargetall eller andre avvik fra kravene: begynn straks med
konkret planlegging av

- vannbehandling
- utbygging av ny kilde, eller
- tilknytning til annet vannverk

* Innfer interkontrollrutiner snarest. Ikke vent pi at intemkontrollforskriften skal
endres til ogsa i dekke vannverk.
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11. REFERANSER

En lang rekke personer har bidratt med opplysninger og innspill til rapporten.

Opplysningner er ogsi hentet fra mange skriftlige kilder. Det er umulig & gi en

fullstendig oversikt over disse, men nedenfor felger en oversikt over den litteraturen som

er brukt samt de institusjoner og personer som har vart sentrale i arbeidet.

Kontakter:

« Statens Institutt for Folkehelse (Folkehelsa)
« Statens Naringsmiddeltilsyn (SNT)

» Statens Helsetilsyn (tidl. Helsedirekioratet)
« Miljgverndepartementet

» Euro-Info

Christen Rzstad
EUREAU v/ generalsekreter Rillaerts

» Agderforskning (om anbudregler)

bransjeorganisasjoner i nzringsmiddelindustrien

Lineratur:

1
)

13/

4

51

6/

i

18/

9/

Direktiver mm fra ministerradet, se egen liste i vedlegg

The Essential Guide to EC Rules on Water and Easte Management. MDIS
Publications Ltd., United Kingdom, 1993

Europe’s Water Bill. International Management July/August 1993,s 15- 18
Forskjellige opplysninger om EU-forhold i: European Report

Forskjellige referater og opplysninger fra kommisjonen i: Official Journal of the
European Communities

Gjennes og Knudtzon (red): E@S-hiandboken. Hva nzringslivet ber vite om
E@S-avtalen. Universitetsforlaget

Godkjenning av vannverk. Seknadsprosedyre og rettsgrunnlag. Statens
Institutt for Folkehelse, 1985

Kartlegging av vannkvaliteten i meieriindustrien - en sperreundersgkelse.
Norske Meierier, Senter for Forskning og Utvikling, avdeling Teknikk og Milje
Kvalitetsnormer for drikkevann. Statens Institutt for Folkehelse, 1987

/10/ Livsmedelsverkets kungirelse om dricksvatten. Statens livsmedelsverk (Sverige)
/11/ Nytt fra EF. Nyhetsbrev fra kommisjonens Oslo-delegasjon

/12/ Prosedyrer og domsavsigelser fra EF-domstolen

/13/ Samdal: Internasjonal og europeisk revisjon av kvalitetskriterier for
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drikkevann. VANN nr 1 1993

/14/ Sundt: Landskapsarkitekten i EF. (En utredning for Norske Landskapsarkitekters
forening, finansiert av NORAS), 1 aog. 1992

/15/ Serskilt vedlegg til St.prp. nr. 100 (1991-92), bind 12 Andre samfunnspolitiske

spersmal. Utenriksdepariementet
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Vedlegg 1:
EUs ORGANISERING OG EOS-AVTALEN

Generelt

Den Europeiske Union, EU, er fra 1.november -93 navnet p det vi tidligere kjente som EF, Det
Europeiske Fellesskap. Utviklingen av EF begynte i 1951 med at 6 land pd kontinentet dannet
kull- og stilunionen. I 1967 ble denne slitt sammen med 2 andre samarbeidsavtaler 1
Romatraktaten, som danner grunnlaget for det EU vi har idag. Fra 01.01.93 danner EU et dpent
indre marked med fri bevegelse av varer, tienester, personer og kapital. Fellesskapet har blitt
utvidet mange ganger, sist i 1986 og har for tiden 12 medlemmer. EFTA (European Free Trade
Association) ble dannet som et svar pa kull- og stilunionen. Senere har en del opprinnelige
EFTA-land gitt over til 4 bli medlemmer i EU.

De 12 EU-landene har til sammen ca 340 millioner innbyggere. Tyskland er den siorste
nasjonen med et folketall pa 77 millioner.

[ Lana Befolkning Tetthet

(millioner) (innb. pr km?) ‘|
I Beigia 98 73 '
Danmark 5.1 119
“ Frankrike 55,2 101 "
Hellas 9.9 75
Irland 36 51
“ Italia 57.1 190 ||
Luxemburg 0,4 142
Nederland 14,5 347
| Portugal 103 1 "
Spania 386 76
Storbritannia 56.6 232
“ Tyskland 716 217

Tabell 1: Befolkning og areal i EU-land.
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EFTA-landene utgjer totalt ca 32 mill. innbyggere. Tabell 2 viser befolkning og areal for EFTA-
landene.

Land Befolkning Tetthet H
Finland 49 15

Island 0.3 2

Norge 42 13

Sveits 6.5 157

Sverige 84 19

Dsterrike TS5 90

Tabell 2: Befolkning og areal i EFTA-land.

Befolkningstettheten i EU sett under ett er ca 10 ganger sa stor som 1 Norge.

EF ble pa engelsk betegnet EC (European Comunities), mens EU betegnes EU ogsa pa engelsk
{European Union).

EUs organisasjon

Ministerrddet er EUs gverste organ. Det bestir av medlemslandenes regjeringssjefer eller
ministre. Ministerradet er EUs besluttende og lovgivende forsamling.

Europakommisjonen er EUs gverste administrative organ. Den forbereder saker for ministerradet
og er ogsi utgvende og kontrollerende organ. Det er kommisjonen som kontrollerer at EU-
landene overholder EUs felles bestemmelser. Kommisjonen bestir av medlemmer oppnevnt av
medlemslandenes regjeringer. Under seg har kommisjonen en rekke direktorater pd de
forskjellige fagomrader. Direktorat nr 11 for milj¢ og beredskap (DG XI) behandler saker
vedrerende vannforsyning.

Europaparlamentet har 518 medlemmer som velges direkte av innbyggeme i EU-landene.
Parlamentet har sammen med ministerradet ansvar for EUs budsjett, og det kan vedta mistillit tl
kommisjonen. Det skal fungere som radgiver og kontrollgr av kommisjonen og ministerridet.
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EF-domstolen bestir av 13 dommere som er oppnevnt av medlemslandene. Den kontrollerer at
EUs organer og medlemsland arbeider i henhold til traktater og vedtak.

Figur 1. viser beslutningsprosessen [ eks ndr direktiver skal vedtas.

EF-kommisjonen l
=

Innstilling

l
Radet (Ministerridet)
Felles holdning med kvalifisen flertall
|
| Europaparlamentet - 2. behandling _|
I ; Forkastelue, |
““ﬂ“_‘ mmtmmmm

® |

endring | (Absolutt flentalll . b ) fertall)

[Ridetkan fanie | EF- kommisjonen| [ Radet kan
.uﬂdigiﬁiakmlrbgﬂmﬂ‘urdaﬂ] ikke faite
1 !

I

|ivalifisest fletall |

Ridet

ikke endrings- | endrede forslaget med

forslaget kvalisent flertall *i
Forfikskomiteen *) Avvik fra EF-
Endret Ik endret kommisjonens forslag bare
inrslag forslag mulig ved ensiemmighet.

.5 4 Ridet kan vedta med kvalifisert
&m od flertall, men EP kan forkaste med
it oy absolutt flertall, da faller vediaket

Figur 1: Beslutningsprosessen ved vediak av direktiver i EU. Kilde: /11/
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Ettersom EU bygger pi flere tidhigere avtaler, er den formelle oppbygningen noe komplisert.
Dette er ogsd grunnen til at EF-betegnelsen fremdeles brukes bl a pi domstolen og i forbindelse
med direktiver. Det er forelgpig ikke helt klart hva som blir de offisielle norske navn pa en del
organer. 1 denne rapporten har vi brukt EU-betegnelsen unntatt i "historiske” avsnitt og pa
domstolen.

Ministerradet kan fatte fire forskjellige typer vedtak:

- forordninger
- direktiver

- beslutninger
- anbefalinger

Forordninger fungerer direkte som lov i medlemslandene uten at dette md behandles pd nasjonalt

niva.

Direktiver er bindende vedtak eller retningslinjer som sier hvordan de enkelte landene ma

utforme sine bestemmelser.

Beslutninger er vedtak fattet i en sarskilt sak. De kan vre rettet mot ett eller flere land, en
bedrift eller en enkelt person.

Anbefalinger er ministerridets mulighet for formelt 3 gi uttrykk for en bestemt mening om en
sak.

E®S-avtalen

Formilet med E(S-avtalen (Avialen om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade) var a
knytte EFTA-landene til EUs indre marked fra 01.01.93. Da Sveits ikke godiok avtalen ved
folkeavstemning, méitte avtalen reforhandles og den tridte i kraft 1. januar 1994.

E@S-avtalen lar EFTA-landene delta i den frie bevegelsen av kapital, tjenester og personer samt
fri bevegelse av industrivarer, noen bearbeidede landbruksprodukter og noen fiskeslag. Den
legger ogsa til rette for et n@rmere samarbeid pd andre omrdder slik som forskning og utvikling,
milj@, utdannelse og sosialpolitikk. Det er oppretiet et eget organ, ESA (EFTA Surveillance
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Authority), for & kontrollere at EFTA-landene oppfyller sine forpliktelser etter avtalen.

Ved ikrafitredelsen av avialen mi de deltakende EFTA-land revidere sitt lovverk slik at det
oppfyller kravene i de direktivene som avtalen omfatter. | fgrste omgang gielder dette direktiver
veduatt fgr 1.8.91. Direktiver vedtatt mellom denne dato og 31.12.93 vil stort sett bli gjort
gjeldene i EFTA-landene i Igpet av 2. halvar 1994.

Den engelske betegnelsen pa E@S er EEA (European Economic Area).
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Vedlegg 2:
LISTE OVER DIREKTIVER

Nedenfor er opplistet en del direktiver som er bergrt i rapporten.

Vann:

Radsdirektiv 75/440/EOF av 16.juni 1975

- om kvalitetskrav til overflatevann som benyttes til fremstilling av drikkevann i medlemsstatene.
- concerning the quality of surface water intended for the abstraction of drinking water in
Member States.

Radsdirektiv 76/160/EQOF
- om kvaliteten pd badevann. "'
- concerning the quality of bathing water.

Radsdirektiv 77/795/EOF

- om etablering av en felles prosedyre for utveksling av informasjon om kvaliteten pd
overflateferskvann i medlemslandene.

- establishing a common procedure for the exchange of information on the quality of surface
freshwater in the Community.

Radsdirektiv 79/869/EOF av 9.oktober 1979

- om mdlemetoder og frekvens for prevetaking og analyse av overflatevann som benyttes til
fremstilling av drikkevann | medlemssiatene.

- concerning the methods of mesaurement and frequenies of samples and analysis of surface
water intended for abstraction for drinking in Member States.

Radsdirektiv 80/68/EOF
- om vern av grunnvann mot forurensing fordrsaket av visse farlige stoffer.

- on protection of ground water against pollution caused by certain dangerous substances.

Radsdirektiv 80777/ EOF

- om utvinning og frambud av naturlig mineralvann "

- on the approximation og the laws of Member States relating to the exploitation and marketing
og natural mineral waters.
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Radsdirektiv 80/77/EQF av 15.juli 1980
- om drikkevannets kvalitet.
- relating to the quality of water intended for human consumption.

Ridsdirektiv 9U/27UVEDF av 21.mai 1991
- om rensing av avlgpsvann fra byomrader.

- concerning urban waste water treatment.

Radsdirektiv 91/67W/EOF
- om beskyttelse av vann mot forurensning fordrsaket av nitrater fra jordbruk. "'
- concernig the protection of waters against pollution caused by nitrares from agricultural

SOUrCes.

Radsdirektiv 91/692EQF
- om standardisering og rasjonalisering av rapportene om gjennomfprelse av en rekkke
miljedirektiver.

Kommisjonsbestemmelse 92/446/EOF av 27. juli 1992
- om sperreskjemaer vedrerende direktiver i vannsekioren. !

- concerning questionnaires relating to directives in the water sector.

Reiseliv:

Radsdirektiv 90/314/EOQF av 13.juni 1990
- om pakkereiser, herunder pakkeferier og pakketurer.
- on package travel, package holidays and package tours.

Offentlige anskaffelser:
Radsdirektiv 90/531VEOF

- om anskaffelsesregler for oppdragsgivere innenfor sektorene vann- og energi, transport 0g
telekommunikasjon (de “ekskluderte sektorer”. ")
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Ridsdirektiv 92/13/EOF av 25 februar 1992

- som samordner lover, regler og administrative prosedyrer vedrprende hdndteringen av
anskaffelsesreglene for oppdragsgivere innenfor sektorene vann- og energi, transport og
telekommunikasjon. "' (Handhevelsesdirektivet for de ekskluderte sektorer)

- coordinating the laws, regulations and administrarive procedures relating to the application of
Community rules on the procurement procedures of entities operating in the water, energy,
transportation and telecommunication sectors.

. voffisiell oversettelse
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NORVAR-rapporter

Akiuelle metoder for myk start/stopp av store motorer.
Betongnedbrytning i kloakkbassenger.

Register over industribedrifter tiknyttet offentiig aviepsnett. Forprosiekt for PC-basert registre-
fings- og rapporteringssystem

Bruk av PC i aviepsaniegg. Emrmaﬂésﬁmﬁxmgﬁmmogbeatﬁ{mewm
Arbeidsmilie | kloakkanlegg. Arbeid utfert ved HIAS 1982-87.

Organisasjons- og bemanningspian for VAR-anlegg. Eksempel fra VAR-selskapet HIAS.
Mmﬂmmmm@m&mﬁmw

EDBS i VA-sekioren. Samordnst innsats.

NORVAR's arsberetning 1988.

NORVAR's arsberetning 1989.

Forfelingens innflydelse pa velsten i &t biofimanlegg. Forsek | isboratoneskala ved VEAS.
MNORVAR's arsberstning 1290.

Prosess-siyresystemer for VAR-anlegg. Forsiag 1l kravspesifikasjon ut fra VAR-bransjens behov.

A: Prosess-styresystemer for VAR-anlegg. Funksjonsbiokker for

aviopsaniegg.
Drrfta.rardegg:\MH—sd:tum Behov for kompetanse og oppisering. Anbefaling fra anleggs-

Dnﬁsmem’&ﬂmgavaﬂdhmmlﬁtﬂ'

EDB | VAR-teknikien. FDV — kravspesifikasioner.

EDB i VAR-teknikken. Drifiskontrollaniegg for VA-transportsystemer. Innsamiing og bearbeiding
av data.

EDB i VAR-teknikken, Sensorer og maleutstyr.

EDB i VAR-teknikken. Bﬁm'm'mwmnvﬁﬂ—selﬁw
mmmmm

: i . Slamavvanning.
z SWﬁbE!‘ﬂ:tﬁ‘lgﬂgdﬁpﬂHmvedm}dﬁcherlﬁﬂegg Termisk behandiing av Koakk-

WAHSMTQQH
EDB | VAR-teknikken. Fase 1 — kravspestfikasioner mm. Statusbeskrivelss og forslag 1l viders
arbeid.

: Intemkontroll for VA-anlegg. Mal for intemkontrollhdindbok for VA-anlegq.
: Intemkontrofl for VA-anlegg. Intemiontrolihdndbok for aviepsaniegn. Eksempel fra Fredrikstad og

Omegn A

viepsanieqg.
: Intemkontroll for VA-anlegg. Intemkontrolihdndbok for vannverk. Eksempel fra Vansje vannverk.
: Intemkontroll for VA-anlegg. Aktivitetsstyrende héndbok for VA-anlegg.
. Intemkantroll for VA-aniegg. Helse, mille og sikkerhet ved vannbehandlingsaniegg.
. Intemkontrall for VA-anlegg. Helse, mille og sikkerhet ved

NRV-prosiekt. mlmmmmm

NORVAR's Slamgruppe. Mal for prosessoppfelging av anlegg for stabilisering og hygienisering
av slam.

NORVAR's Slamgruppe. Installering av gassmotor for stromproduksjon ved aviepsrenseaniegg.
NORVAR's Slamgruppe. Mottak og behandiing av awannet raslam ved renseaniegg som
hryaienisarer og stabiliserer slam | vasskeform.

NORVAR's Slamgruppe. Slam pa grentarealer. Erfaringer fra et demonstrasjonsprosiekd.
Rapport fra SFT-prosiekt. Regmannsoveriop.
UM-&QOQUHWWW&IWIVA—S&MW Erfaringer fra et pilot-

%U&Mhmﬁmﬂmﬂdﬂ og fliemkontroll for VA-anlegg. Oversikt
pr. 1993, Leverandersr — produkter — konsulenter, Referansaaniegg, teratur, terminologi,
Bruk av statistiske metoder (kemometr) til & finne sammenhenger | analyseresultater for avieps-

vann.

Rapport fra SFT-prosjekt. Evaluering av enkle rensemetoder. Slamavskiliere,

Rapport fra SFT-prosjekt. BEvaluering av enkle rensemetoder. Silar/finnster.
Kravspesifikasjon og kontroliprogram for VA-kemikalier.
hmvﬁﬂsfagmpehmmsw‘mg Fitter som hygienisk barriers.
NORVAR's faggruppe for vannforsyning. EU/EGS, konsekvenser for Norges vannforsyning.



